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1. GIÚÁI THIÏÅU

Trong thêåp kyã qua, Viïåt Nam àaä àaåt àûúåc nhûäng thaânh cöng to lúán trong cuöåc chiïën chöëng àoái ngheâo 
vúái tyã lïå ngheâo àoái àaä giaãm tûâ 58,1% trong nùm 1993 xuöëng dûúái 12.1 % vaâo nùm 20081, mùåc duâ tyã 
lïå naây vêîn coân tûúng àûúng vúái trïn 10 triïåu ngûúâi ngheâo trïn caã nûúác2. Nhûäng ngûúâi ngheâo, chuã yïëu 
têåp trung úã vuâng nuái, vuâng xa vaâ vuâng dên töåc thiïíu söë, àang ngaây caâng khoá coá thïí tûå mònh thoaát khoãi 
àoái ngheâo do bõ cö lêåp vaâ khöng coá khaã nùng tiïëp cêån vúái nguöìn thöng tin, thõ trûúâng vaâ caác nguöìn 
lûåc, àùåc biïåt laâ àêët àai.

Chñnh phuã àaä xêy dûång nhiïìu chûúng trònh hûúáng vaâo nhoám ngûúâi ngheâo naây trïn phaåm vi toaân quöëc 
cuäng nhû höî trúå hoå tiïëp cêån vúái caác dõch vuå xaä höåi.

Nghiïn cûáu naây höî trúå cho hoaåt àöång cuãa UÃy ban Caác vêën àïì Xaä höåi cuãa Quöëc höåi trong viïåc khaão saát 
möåt caách töíng quan caác chñnh saách vaâ dûå aán giaãm ngheâo cuãa Chñnh phuã Viïåt Nam. 

Thöng qua viïåc töíng kïët têët caã caác chûúng trònh giaãm ngheâo cuãa Viïåt Nam tûâ khêu thiïët kïë àïën khêu 
thûåc hiïån, nghiïn cûáu naây cöë gùæng àaánh giaá caác dûå aán, chñnh saách naây tûâ goác àöå liïåu caác dûå aán, chñnh 
saách coá höî trúå truâng lùåp caác àöëi tûúång hûúãng lúåi hay khöng. Nhoám nghiïn cûáu àaä trao àöíi vúái caác caán 
böå cêëp tónh, huyïån vaâ xaä taåi böën tónh àïí tòm hiïíu cuå thïí hún vïì tònh hònh thûåc hiïån caác dûå aán giaãm 
ngheâo nhùçm muåc àñch àaánh giaá mûác àöå chöìng cheáo trong cöng taác àiïìu haânh trïn thûåc tïë.

Vïì phaåm vi, nghiïn cûáu naây têåp trung vaâo caác dûå aán, chñnh saách vúái têët caã caác húåp phêìn hoùåc coá yïëu 
töë höî trúå giaãm ngheâo trûåc tiïëp, duâ laâ àûúåc höî trúå kinh phñ trûåc tiïëp tûâ  ngên saách nhaâ nûúác hay chó laâ 
thöng qua caác chñnh saách taåo àiïìu kiïån cho ngûúâi ngheâo àûúåc tiïëp cêån dõch vuå xaä höåi. Vïì muåc tiïu, 
nghiïn cûáu naây chuã yïëu chó raâ soaát caác dûå aán giaãm ngheâo úã Viïåt Nam maâ khöng àaánh giaá chi tiïët tònh 
hònh thûåc hiïån caác chûúng trònh giaãm ngheâo cuãa chñnh phuã Viïåt Nam hoùåc raâ soaát caác vùn baãn phaáp 
quy liïn quan àïën caác hoaåt àöång giaãm ngheâo. Àaánh giaá chi tiïët coá thïí tham khaão qua caác baáo caáo 
àaánh giaá giûäa kyâ àaä àûúåc thûåc hiïån cho hai chûúng trònh giaãm ngheâo lúán, àoá laâ Chûúng trònh 135-II vaâ 
CTMTQG-GN vaâ hiïån sùæp hoaân têët àöëi vúái Chûúng trònh Cêëp Nûúác vaâ Vïå sinh Möi trûúâng nöng thön. 
Caác baáo caáo naây seä àûa ra àaánh giaá vïì tònh hònh thûåc hiïån tûâng chûúng trònh/dûå aán.

Baáo caáo nghiïn cûáu naây göìm ba phêìn. Thûá nhêët, nhoám nghiïn cûáu “töíng kïët” sú böå vïì caác chñnh 
saách vaâ dûå aán hiïån taåi cuãa Chñnh phuã trong lônh vûåc giaãm ngheâo. Khêu töíng kïët naây liïåt kï caác chñnh 
saách cuãa Chñnh phuã àïí xêy dûång möåt cú súã dûä liïåu vïì caác chñnh saách vaâ dûå aán giaãm ngheâo cuãa Viïåt 
Nam tûâ luác thiïët kïë vaâ sau àoá so saánh vúái caác kïët quaã baáo caáo khi thûåc hiïån. Trong khêu töíng kïët, dûä 
liïåu vïì caác húåp phêìn cuãa caác chûúng trònh giaãm ngheâo, caác cú quan giaám saát chûúng trònh, sûå phöëi 
húåp giûäa caác cú quan thûåc hiïån vaâ caác húåp phêìn àaä àûúåc thu thêåp, cuäng nhû so saánh caác àêìu ra dûå 
tñnh vúái caác àêìu ra àaä àûúåc baáo caáo.

Nhoám nghiïn cûáu cuäng àaä so saánh ngên saách baáo caáo haâng nùm vúái phêìn àaä giaãi ngên àïí coá àûúåc 
bûác tranh vïì tònh hònh chi tiïu trïn thûåc tïë cho giaãm ngheâo. Àiïìu naây laâ rêët khoá khùn vò ngoaâi caác 

1 Böå LÀTBXH
2 Theo Àiïìu tra dên söë, söë dên Viïåt Nam nùm 2009 laâ trïn 84 triïåu
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chûúng trònh giaãm ngheâo quy mö lúán nhû Chûúng trònh 135 giai àoaån II (CT135-II) vaâ Chûúng trònh 
muåc tiïu quöëc gia nûúác saåch vaâ vïå sinh möi trûúâng nöng thön (NSVSMTNT), tònh hònh baáo caáo vïì chi 
tiïu cuãa tûâng dûå aán giaãm ngheâo coân rêët yïëu vúái rêët ñt thöng tin coá sùén. 

Ma trêån cuöëi cuâng vïì chñnh saách giaãm ngheâo àaä coá riïng dûúái baãng excel vúái baãn toám tùæt trong phuå 
luåc 1 vaâ bao göìm thöng tin cuå thïí vïì: 

Caác hònh thûác höî trúå cuãa Chñnh phuã vaâ caác àêìu ra vaâ kïët quaã dûå kiïën • 
Mûác höî trúå/cung cêëp taâi chñnh trong khuön khöí möîi chñnh saách vaâ dûå aán• 
Caác nhoám muåc tiïu cuãa dûå aán• 
Traách nhiïåm haânh chñnh vaâ traách nhiïåm thûåc hiïån• 
Vai troâ cuãa nhûäng bïn tham gia khaác nhau• 
Mûác vöën vaâ nguöìn vöën khi thiïët kïë vaâ trong quaá trònh thûåc hiïån • 

Phuå luåc 2 seä nïu chi tiïët caác vùn baãn phaáp quy àiïìu chónh caác hoaåt àöång giaãm ngheâo. Phuå luåc 3 seä 
nïu chi tiïët caác húåp phêìn vaâ tiïíu húåp phêìn theo ngaânh.

Taåi Viïåt Nam, viïåc coá àûúåc söë liïåu àaáng tin cêåy luön luön laâ vêën àïì. Àiïìu tra naây cuäng khöng phaãi laâ 
ngoaåi lïå. Viïåc tiïëp cêån àûúåc vúái caác söë liïåu cuå thïí vïì giaãi ngên ngên saách laâ vêën àïì khoá nhêët. Tuy 
tñnh nhaåy caãm laâ möåt lyá do giaãi thñch cho vêën àïì naây nhûng haån chïë chuã yïëu vêîn laâ do thiïëu söë liïåu 
chi tiïët vïì ngên saách chi cho nhiïìu dûå aán úã quy mö nhoã hún.

Viïåc baáo caáo vïì taác àöång cuãa caác chûúng trònh thûúâng àûúåc thûåc hiïån rêët sú saâi vaâ chó chuá troång vaâo 
nhûäng kïët quaã àaåt àûúåc úã cêëp toaân tónh vaâ huyïån chûá khöng baáo caáo vïì kïët quaã taác àöång cuãa tûâng 
chûúng trònh. Do àoá rêët khoá àïí biïët àûúåc möîi chûúng trònh àaä taåo ra àûúåc taác àöång gò.

Phêìn hai cuãa àiïìu tra vaâ baáo caáo phên tñch caác phaát hiïån tûâ àaánh giaá töíng quan caác chñnh saách giaãm 
ngheâo vaâ nghiïn cûáu sêu hún vïì caác vêën àïì chöìng cheáo giûäa caác chûúng trònh cuäng nhû sûå phöëi húåp 
giûäa caác chûúng trònh giaãm ngheâo khaác nhau.

Phên tñch naây àûúåc cuãng cöë thöng qua caác àúåt khaão saát cuãa nhoám nghiïn cûáu túái möåt söë tónh nhùçm 
kiïím chûáng laåi caác phaát hiïån cuãa nghiïn cûáu dûåa trïn dûä liïåu sùén coá cuäng nhû caác phaát hiïån tûâ àaánh 
giaá töíng quan caác dûå aán/chûúng trònh theo nhû “thiïët kïë”. Nhoám nghiïn cûáu àaä túái caác tónh Traâ Vinh, 
Nghïå An, Àak Nöng vaâ Laâo Cai àïí laâm viïåc vúái caác caán böå cêëp tónh vaâ cêëp huyïån. Têët caã nhûäng tónh 
naây àaä àûúåc nhêån höî trúå cuãa nhiïìu chûúng trònh giaãm ngheâo cuãa Chñnh phuã chûá khöng phaãi cuãa möåt 
chûúng trònh.

Phêìn hai cuãa nghiïn cûáu seä xem xeát nhiïìu hún vïì: 

Mûác phuâ húåp vaâ töëi ûu cuãa caác höî trúå àûúåc cung cêëp thöng qua caác chñnh saách vaâ caác giaãi phaáp• 
Nhûäng chöìng cheáo coá thïí xaãy ra vaâ khaã nùng phöëi húåp giûäa caác chñnh saách vaâ biïån phaáp giaãm • 
ngheâo muåc tiïu cuäng nhû giûäa chuáng vúái caác chñnh saách “trong hïå thöëng thûúâng xuyïn” khaác cuãa 
quöëc gia.
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Mûác àöå phöëi húåp giûäa caác chñnh saách vaâ dûå aán giaãm ngheâo vúái caác chñnh saách vô mö quan troång • 
hiïån haânh.

Cuöëi cuâng, baáo caáo seä àûa ra möåt söë khuyïën nghõ trïn cú súã nhûäng phaát hiïån trong caác phên tñch vaâ 
baáo caáo tûâ caác chuyïën khaão saát taåi cêëp tónh naây.   

2. CAÁC CHÑNH SAÁCH VAÂ DÛÅ AÁN GIAÃM NGHEÂO CUÃA VIÏÅT NAM 

2.1. Caác dûå aán giaãm ngheâo “khi thiïët kïë” 

Nghiïn cûáu chó ra 41 dûå aán vaâ chñnh saách àõnh hûúáng vaâo viïåc giaãm ngheâo, kïí caã möåt söë dûå aán 
khöng têåp trung vaâo giaãm ngheâo nhûng laåi coá taác àöång trûåc tiïëp vaâo cuöåc söëng cuãa ngûúâi ngheâo nhû 
Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia vïì Nûúác saåch vaâ vïå sinh möi trûúâng nöng thön (NSVSMTNT) cuãa Böå 
NN&PTNT vaâ Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia vïì Giaáo duåc cuãa Böå Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo.

Caác chñnh saách vaâ dûå aán giaãm ngheâo àïìu chõu sûå chi phöëi caã vïì mùåt taâi chñnh vaâ trong quaá trònh thûåc 
hiïån cuãa ba dûå aán lúán vaâ chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia, àoá laâ i) Chûúng trònh Phaát triïín Kinh tïë - xaä 
höåi cho caác xaä àùåc biïåt khoá khùn taåi caác vuâng dên töåc thiïíu söë vaâ miïìn nuái giai àoaån 2006-2010 
(CT135-II); ii) chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia vïì giaãm ngheâo giai àoaån 2006-2010 (CTMTQG-GN) 
vaâ chûúng trònh vûâa múái àûúåc bùæt àêìu iii) Nghõ quyïët 30a vïì giaãm ngheâo nhanh vaâ bïìn vûäng cho 62 
huyïån ngheâo (viïët tùæt laâ 62 huyïån ngheâo) do Böå LÀ-TB vaâ XH thiïët kïë.

Caác húåp phêìn vaâ tiïíu húåp phêìn cuãa ba chûúng trònh naây chiïëm túái trïn 40% söë hoaåt àöång vaâ ngên 
saách höî trúå cuãa têët caã caác can thiïåp vaâ bao truâm lïn nhiïìu nhu cêìu, tûâ giaáo duåc túái y tïë, tiïëp cêån vïì 
àêët àai vaâ höî trúå cho saãn xuêët.

Nhiïìu chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia lúán khaác cuäng hûúáng vaâo giaãm ngheâo mùåc duâ thöng qua caách 
tiïëp cêån túái tûâng lônh vûåc, vñ duå nhû Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia vïì nûúác saåch vaâ vïå sinh möi 
trûúâng nöng thön (NSVSMTNT) hay Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia vïì Giaáo duåc cho moåi ngûúâi 
(EFA) vaâ möåt söë chûúng trònh àõnh hûúáng vaâo tûâng vuâng. 

Coân coá rêët nhiïìu chûúng trònh vaâ chñnh saách cho tûâng vuâng hoùåc tûâng ngaânh vúái quy mö nhoã nhû caác 
chûúng trònh vaâ chñnh saách cho giaáo duåc, trúå giaá nhiïn liïåu hoùåc höî trúå cho caác nhoám nhoã dên töåc 
thiïíu söë vaâ caác chûúng trònh höî trúå phaát triïín vuâng. 

Baãng 1: Caác chñnh saách vaâ dûå aán giaãm ngheâo, 2009

Caác chñnh saách vaâ dûå aán giaãm ngheâo toaân diïån 

Chûúng trònh phaát triïín kinh tïë - xaä höåi caác xaä àùåc biïåt khoá khùn vuâng àöìng baâo dên töåc vaâ miïìn 
nuái (CT135-II) (Quyïët àõnh söë 07/2006/QÀ-TTg ngaây 10/1/2006)
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Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia vïì giaãm ngheâo giai àoaån 2006-2010 (CTMTQG-GN) 
(Quyïët àõnh söë 20/2007/QÀ-TTg ngaây 05/02/2007)

Chûúng trònh giaãm ngheâo nhanh vaâ bïìn vûäng cho 62 huyïån ngheâo (62 huyïån ngheâo)  
(Nghõ quyïët 30a/2008/NQ-CP ngaây 27/12/2008)

Caác dûå aán vaâ chñnh saách theo ngaânh 

Höî trúå tiïëp cêån vúái àêët àai, nhaâ úã vaâ nûúác saåch (CT134) (Quyïët àõnh söë 134/2004/QÀ-TTG ngaây 
20/7/2004)

Höî trúå nhaâ úã cho caác höå ngheâo (Quyïët àõnh 167) (Quyïët àõnh söë 167/2008/QÀ-TTg ngaây 
12/12/2008)

Höî trúå cho hoåc sinh caác trûúâng phöí thöng dên töåc nöåi truá (Thöng tû 109/2009/TTLT-BTC-BGDÀT 
ngaây 29/5/2009)

Hoåc böíng vaâ trúå cêëp xaä höåi àöëi vúái hoåc sinh dên töåc (Thöng tû söë 43/2007/TTLT-BTC-BGDÀT ngaây 
02/5/2007)

Chûúng trònh tröìng 5 triïåu ha rûâng (QÀ 661/QÀ-TTg 1998, Nghõ quyïët 73/2006/QH11)

Chùm soác sûác khoãe cho ngûúâi ngheâo (Quyïët àõnh 139/2002/QÀ-TTg ngaây 15/10/2002)

Caác dûå aán quöëc gia coá taác àöång túái ngheâo àoái 

Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia vïì nûúác saåch vaâ vïå sinh nöng thön (NSVSMTNT) (Quyïët àõnh 
277/2006/QÀ-TTg ngaây 11/12/2006)
Giaáo duåc cho moåi ngûúâi (Quyïët àõnh 872/2003/CP-KG)

CTMTQG vïì Giaãi quyïët Viïåc laâm àïën nùm 2010 (QÀ 101/2007/QÀ-TTg ngaây 6/7/2007)

Chûúng trònh Kiïn cöë hoáa trûúâng hoåc vaâ traåm y tïë (QÀ 20/2008/QÀ-CP ngaây 1/2/2008 vaâ QÀ 
47/2008/QÀ-TTg ngaây 2/4/2008)

Chûúng trònh Kiïn cöë hoáa kïnh mûúng, àûúâng nöng thön vaâ CSHT cho laâng nghïì vaâ nuöi tröìng 
thuãy saãn, giai àoaån 2009-2015 (Quyïët àõnh 13/2009/QÀ-TTg) 

Höî trúå cho nhoám ngûúâi ngheâo hoùåc nhoám dên töåc thiïíu söë 

Vöën vay cho ngûúâi ngheâo vaâ  àöëi tûúång chñnh saách (Quyïët àõnh 78/2002/NÀ-CP, ban haânh ngaây 
4/10/2002 )

Vöën vay ûu àaäi cho àöìng baâo dên töåc thiïíu söë àùåc biïåt khoá khùn (Quyïët àõnh 32/2007/QÀ-TTG 
ngaây 5/3/2007)

Höî trúå àêìu tû phaát triïín maång lûúái àiïån nöng thön, vuâng miïìn nuái vaâ haãi àaão (Thöng tû 97/2008/
TT-BTC ngaây 28/10/2008)

Möåt söë chñnh saách höî trúå ngûúâi thiïíu söë, caác höå chñnh saách xaä höåi, caác höå ngheâo vaâ cêån ngheâo vaâ 
ngû dên (QÀ 965/QÀ-TTG ngaây 21/7/2008)

Trúå giaá vaâ cûúác giao thöng cho vuâng nuái vaâ vuâng dên töåc thiïíu söë (Cöng vùn söë 20/UBDT-CSDT 
ngaây 10/1/2008)

Höî trúå cho caác nhu cêìu cú baãn cuãa àöìng baâo dên töåc thiïíu söë thuöåc caác vuâng khoá khùn (Nghõ àõnh 
20/1998/NÀ-CP ngaây 31/3/1998 vaâ nghõ àõnh 02/2002/NÀ-CP ngaây 3/1/2002)
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Phaát triïín dên töåc thiïíu söë Si La taåi tónh Lai Chêu (Quyïët àõnh söë 236/QÀ-UBDT ngaây 16/5/2005)

Phaát triïín dên töåc thiïíu söë Si La taåi tónh Àiïån Biïn (Quyïët àõnh söë 237/QÀ-UBDT ngaây 16/5/2005)
Phaát triïín dên töåc thiïíu söë Pu Peáo taåi tónh Haâ Giang (Quyïët àõnh söë 238/QD-UBDT ngaây 
16/5/2005)
Phaát triïín dên töåc thiïíu söë Rú Mùm taåi tónh Kon Tum (Quyïët àõnh söë 292/QD-UBDT ngaây 
17/6/2005)

Phaát triïín dên töåc thiïíu söë Ú Àu taåi tónh Nghïå An (Quyïët àõnh 304/QD-UBDT ngaây 22/6/2005)

Phaát triïín dên töåc thiïíu söë Brêu taåi tónh Kon Tum (Quyïët àõnh söë 255/QD-UBDT ngaây 29/8/2008)

Höî trúå dên töåc thiïíu söë, höå ngheâo vaâ cêån ngheâo, höå chñnh saách xaä höåi taåi nhûäng vuâng chûa nöëi 
maång lûúái àiïån quöëc gia (Quyïët àõnh 289/2008/QÀ-TTg)

Höî trúå theo vuâng 

Höî trúå phaát triïín kinh tïë - xaä höåi taåi caác xaä vuâng biïn doåc biïn giúái Viïåt Nam - Laâo - Campuchia 
(Quyïët àõnh 160/2007/QÀ-TTg)
Höî trúå àêët saãn xuêët, àêët úã vaâ giaãi quyïët viïåc laâm cho àöìng baâo dên töåc thiïíu söë ngheâo vuâng Àöìng 
bùçng söng Cûãu Long giai àoaån 2008-2010 (Quyïët àõnh 74/2008/QÀ-TTg ngaây 9/6/2008)
Giao rûâng vaâ baão vïå rûâng cho àöìng baâo dên töåc thiïíu söë taåi Têy Nguyïn (Quyïët àõnh 304/2005/
QÀ-TTg ngaây 23/11/2005)
Tñn duång àêìu tû phaát triïín cuãa Nhaâ nûúác (Quyïët àõnh 13/2009/QÀ-TTg ngaây 21/01/2009)

Höî trúå theo vuâng coá nöåi dung giaãm ngheâo 

Höî trúå phaát triïín kinh tïë - xaä höåi vuâng Têy Nguyïn (Nghõ quyïët söë 10/NQ-TW vaâ Quyïët àõnh söë 
25/2008/QÀ-TTg)
Höî trúå phaát triïín kinh tïë - xaä höåi vuâng miïìn nuái phña Bùæc (Nghõ quyïët söë 37/NQ-TW vaâ Quyïët àõnh 
27/2008/QÀ-TTg)
Höî trúå phaát triïín kinh tïë - xaä höåi vuâng duyïn haãi miïìn Trung (Nghõ quyïët söë 39/NQ-TW vaâ Quyïët 
àõnh 24/2008/QÀ-TTg)
Höî trúå phaát triïín kinh tïë - xaä höåi vuâng Àöìng bùçng söng Cûãu Long (Nghõ quyïët söë 21/NQ-TW vaâ 
Quyïët àõnh 25/2008/QÀ-TTg)
Höî trúå phaát triïín kinh tïë - xaä höåi vuâng Àöìng bùçng söng Höìng (Nghõ quyïët söë 54/NQ-CP)

Höî trúå phaát triïín kinh tïë - xaä höåi vuâng Àöng Nam Böå (Nghõ quyïët söë 55/NQ-TW)

Caác hûúáng dêîn vaâ nguyïn tùæc àöëi vúái hoaåt àöång giaãm ngheâo 

Höî trúå giaáo viïn taåi caác vuâng àùåc biïåt khoá khùn (Thöng tû söë 06/2007/TTLT-BGDÀT-BNV-BTC 
ngaây 27/3/2007)
Chûúng trònh taái àõnh cû - Höî trúå di dên àöìng baâo dên töåc thiïíu söë (Quyïët àõnh söë 33/2007/QÀ-TTg 
ngaây 5/3/2007)
Chûúng trònh taái àõnh cû - Höî trúå di dên taåi caác xaä biïn giúái vúái Trung Quöëc (Quyïët àõnh söë 60/2005/
QÀ-TTg ngaây 24/3/2005)
Chñnh saách di dên thûåc hiïån quy hoaåch vaâ böë trñ dên cû giai àoaån 2003-2010 (Quyïët àõnh söë 
190/2003/QÀ-TTg ngaây 16/9/2003)
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Khi nghiïn cûáu sêu hún vïì caác húåp phêìn vaâ caác caách tiïëp cêån khaác nhau cuãa caác dûå aán, àùåc biïåt laâ 
CT135-II, CTMTQG-GN vaâ Nghõ quyïët 30a höî trúå 62 huyïån ngheâo thò bûác tranh coân trúã nïn phûác taåp 
hún. Khi liïåt kï têët caã caác húåp phêìn vaâ tiïíu húåp phêìn, nhoám nghiïn cûáu àaä phaát hiïån ra trïn 75 hoaåt 
àöång can thiïåp  chñnh trong caác lônh vûåc khaác nhau. 

Kïët quaã laâ nöåi dung vaâ caách tiïëp cêån cuãa nhiïìu dûå aán coá nhûäng sûå chöìng cheáo àaáng kïí trong 41 hoaåt 
àöång cuãa caác chûúng trònh khaác nhau, àùåc biïåt trong ba chûúng trònh giaãm ngheâo lúán àïìu coá nhûäng 
húåp phêìn hoùåc tiïíu húåp phêìn tûúng tûå nhau vïì höî trúå saãn xuêët, giaáo duåc hoùåc höî trúå tiïëp cêån vúái àaâo 
taåo nghïì vaâ coân möåt söë nhûäng lônh vûåc vaâ caách tiïëp cêån tûúng tûå khaác. 

Caác hoaåt àöång höî trúå giaãm ngheâo cuãa Viïåt Nam nhòn chung rêët toaân diïån, bao truâm têët caác caác lônh 
vûåc vaâ yïëu töë cêìn thiïët. Àöìng thúâi caách tiïëp cêån vaâ can thiïåp cuäng khaác nhau. Möåt söë dûå aán àûúåc thiïët 
kïë àïí àaáp ûáng nhu cêìu cuãa möåt söë nhoám àöëi tûúång úã möåt vuâng khaác hoùåc höî trúå caác nhoám khaác chûa 
àûúåc hûúãng lúåi tûâ chûúng trònh/dûå aán naâo. Nhoám nghiïn cûáu àaä phaát hiïån ra 30 caách höî trúå khaác 
nhau trong têët caã caác chûúng trònh. Trïn thûåc tïë têët nhiïn coân phûác taåp hún búãi caác hoaåt àöång höî trúå 
úã tûâng tónh, huyïån, xaä laåi coá thïí àûúåc àiïìu chónh cho phuâ húåp vúái tònh hònh cuå thïí cuãa àõa phûúng vaâ 
nhu cêìu cuãa caác àöëi tûúång hûúãng lúåi.

Höî trúå saãn xuêët trong nöng nghiïåp Cú súã haå têìng

Höî trúå khuyïën nöng• Caác loaåi cöng trònh cú súã haå têìng khaác • 
nhau 

Trúå giaá caác àêìu vaâo cho nöng nghiïåp• Vêån haânh vaâ duy tu baão dûúäng• 

Àaâo taåo nöng nghiïåp• Höî trúå y tïë

Höî trúå àêët saãn xuêët• Dõch vuå y tïë• 

Höî trúå ngû nghiïåp• Caãi thiïån tònh traång vïå sinh• 

Baão vïå rûâng• Nêng cao an toaân vïå sinh chùn nuöi• 

Quaãn lyá vaâ khai thaác rûâng• Àaâo taåo vaâ xêy dûång nùng lûåc

Vöën vay cho ngûúâi ngheâo àïí saãn xuêët• Daåy nghïì• 

Höî trúå giaáo duåc Àaâo taåo caán böå àïí thûåc hiïån chûúng trònh • 
giaãm ngheâo

Tiïëp cêån vúái giaáo duåc• Theo doäi vaâ àaánh giaá giaãm ngheâo• 

Höî trúå hoåc phñ• Trúå giaá

Höî trúå cho caác trûúâng nöåi truá• Trúå giaá cûúác vêån chuyïín möåt söë mùåt haâng • 
túái caác vuâng sêu, vuâng xa

Chñnh saách vïì lûúng cho giaáo viïn úã • 
vuâng sêu, vuâng xa

Trúå giaá nhiïn liïåu cho àöìng baâo dên töåc • 
thiïíu söë

Tiïëp cêån dõch vuå Höî trúå trûåc tiïëp vïì lûúng thûåc• 

Tiïëp cêån dõch vuå cêëp nûúác saåch• Höî trúå cho àöìng baâo dên töåc thiïíu söë

Tiïëp cêån dõch vuå àiïån• Höî trúå taái àõnh cû vaâ di dên• 
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Höî trúå tiïëp cêån phaáp lyá• Höî trúå cho caác nhoám dên töåc thiïíu söë nhoã• 

Höî trúå nhaâ úã

Vêåt liïåu laâm nhaâ• 

Höî trúå àêët úã• 

2.2. Chöìng cheáo vïì nöåi dung dûå aán trong thiïët kïë 

Nhiïìu chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia cuãa Chñnh phuã, vñ duå nhû CT135-II vaâ NSVSMTNT coá caác húåp 
phêìn vúái nöåi dung vaâ caách tiïëp cêån rêët giöëng nhau, dêîn àïën lo ngaåi vïì khaã nùng coá sûå chöìng cheáo 
àaáng kïí giûäa caác hoaåt àöång giaãm ngheâo khaác nhau cuãa Chñnh phuã. 

Phuå luåc 3 àûa ra möåt bûác tranh hïët sûác sú böå vïì nhûäng chöìng cheáo coá thïí xaãy ra chó thöng qua liïåt 
kï caác húåp phêìn vaâ nïu caác caách tiïëp cêån. Àiïìu naây àaä laâm tùng thïm möëi lo ngaåi rùçng nhiïìu chûúng 
trònh giaãm ngheâo coá thïí caånh tranh vïì nhiïìu hoaåt àöång can thiïåp vúái möåt söë dûå aán khaác cuäng coá 
nhûäng húåp phêìn vaâ tiïíu húåp phêìn trong lônh vûåc tûúng tûå. 

Àiïìu naây thïí hiïån roä caách tiïëp cêån töíng húåp cuãa nhiïìu chûúng trònh giaãm ngheâo, àùåc biïåt laâ CT135-II, 
CTMTQG-GN vaâ chûúng trònh 30a. Mùåc duâ qua àêy coá thïí thêëy roä laâ coá sûå chöìng cheáo ài thöng qua 
caách lûåa choån àöëi tûúång thuå hûúãng trong tûâng hoaåt àöång can thiïåp. 

Baãng 2: Caách tiïëp cêån theo ngaânh cuãa caác dûå aán vaâ chñnh saách 
giaãm ngheâo cuãa Viïåt Nam3

Àûúâng 

nöng 

thön, 

nhaâ 

cöång 

àöìng...

Saãn 

xuêët

Nhaâ 

úã

Cêëp 

Nûúác

Giaáo 

duåc

Daåy 

nghïì

Höî 

trúå 

phaáp 

lyá

Xêy 

dûång 

nùng 

lûåc giaãm 

ngheâo

Y tïë

CT135-II X XX X XX X X X X

CTMTQG-

GN
X XXXX X XX X X X XX

NQ 30a X XXXXX X X XX XX X X

NSVSMTNT X X X X

Giaáo duåc 

cho moåi 

ngûúâi

X

ÀBSCL X X

3 Trïn hai X trong möåt ö coá nghôa laâ dûå aán coá nhiïìu húåp phêìn hoùåc tiïíu húåp phêìn trong ngaânh àoá. Vñ duå, Nghõ quyïët 30a höî trúå cho 
5 lônh vûåc i) saãn xuêët nöng nghiïåp ii) cho vay saãn xuêët iii) xêy dûång hïå thöëng thuyã lúåi iv) höî trúå phaát triïín vaâ quaãn lyá rûâng, vaâ v) àaâo 
taåo vïì khuyïën nöng
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Àûúâng 

nöng 

thön, 

nhaâ 

cöång 

àöìng...

Saãn 

xuêët

Nhaâ 

úã

Cêëp 

Nûúác

Giaáo 

duåc

Daåy 

nghïì

Höî 

trúå 

phaáp 

lyá

Xêy 

dûång 

nùng 

lûåc giaãm 

ngheâo

Y tïë

Têy Nguyïn XX X

Chûúng 

trònh 134
X X X

Caác chûúng 

trònh giêím 

ngheâo khaác

XX XX X XXX XX

5 18 4 4 10 6 2 4 7

2.2.1. Höî trúå saãn xuêët vaâ nöng nghiïåp

Saãn xuêët vaâ nöng nghiïåp laâ hai lônh vûåc nhêån àûúåc sûå höî trúå giaãm ngheâo nhiïìu nhêët. Baãng dûúái àêy 
trònh baây chi tiïët hún vïì mûác àöå höî trúå cho saãn xuêët trong caác dûå aán giaãm ngheâo khaác nhau. Caác dûå 
aán naây khaác nhau vïì caách tiïëp cêån  tûâ àaâo taåo khuyïën nöng cho nöng dên cuãa möåt söë dûå aán trong àoá 
coá CT135-II, CTMTQG-GN vaâ NQ 30a múái àêy àïën vöën vay cho àöìng baâo dên töåc thiïíu söë àùåc biïåt 
ngheâo, nhûäng ngûúâi thiïëu vöën àêìu tû vaâo saãn xuêët. 

Thöng qua caác dûå aán, moåi khña caånh nhu cêìu cuãa ngûúâi nöng dên ngheâo vaâ nöng dên laâ dên töåc thiïíu 
söë coá veã àïìu àûúåc giaãi quyïët, tûâ àaâo taåo vïì khuyïën nöng, tiïëp cêån vúái vêåt tû, giöëng cêy tröìng vaâ maáy 
moác giaá reã hoùåc àûúåc trúå giaá (nhû CT135-II), tiïëp cêån vúái caác khoaãn taâi trúå vaâ khoaãn vay àïí mua àêët, 
àêìu tû vaâo thuyã lúåi (tuy nhiïn thöng thûúâng möåt söë dûå aán chó höî trúå khi cöång àöìng lûåa choån hònh thûác 
höî trúå naây) cuäng nhû trúå giaá vïì xùng dêìu vaâ taâu thuyïìn cho ngû dên ngheâo. 

Àiïìu naây laåi möåt lêìn nûäa laâm sêu sùæc thïm möëi lo ngaåi rùçng nhiïìu dûå aán giaãm ngheâo taåi Viïåt Nam 
coá sûå chöìng cheáo vaâ truâng lùæp trong caác hoaåt àöång can thiïåp cuãa mònh. Nhû chuáng ta seä àûúåc thêëy 
trong phêìn sau cuãa baáo caáo naây, àïí traánh sûå chöìng cheáo naây, nhiïìu dûå aán àaä xaác àõnh àöëi tûúång 
nhùçm vaâo nhûäng vuâng hoùåc nhûäng nhoám ngûúâi cuå thïí, vñ duå CT135-II nhùçm vaâo caác nhoám dên töåc 
thiïíu söë úã vuâng  sêu vuâng xa vaâ Chûúng trònh 30a hûúáng vaâo 62 huyïån ngheâo nhêët, vaâ trong caác dûå 
aán àïìu xaác àõnh muåc tiïu roä raâng àïí traánh chöìng cheáo.  

Nhiïìu chñnh quyïìn àõa phûúng cêín thêån hún vaâ muöën rùçng khöng coá sûå truâng lùæp trong moåi trûúâng 
húåp coá thïí xaãy ra bùçng caách aáp duång nguyïn tùæc khöng höî trúå àöëi tûúång naâo àaä tûâng àûúåc thuå hûúãng 
tûâ dûå aán khaác röìi. Kïët quaã laâ nhiïìu ngûúâi dên khöng nhêån àûúåc sûå höî trúå toaân diïån trong nhûäng lônh 
vûåc khaác nhau vñ duå nhû höî trúå saãn xuêët nhû trònh baây trong baãng dûúái àêy, maâ chó àûúåc höî trúå tûâ möåt 
hoùåc hai húåp phêìn dûå aán nhû nïu dûúái àêy, do caán böå àõa phûúng cöë gùæng traánh chöìng cheáo àïí baão 
àaãm rùçng vúái söë tiïìn nhoã beá maâ hoå coá hoå coá thïí höî trúå àûúåc caâng nhiïìu ngûúâi caâng töët. Vêën àïì vïì khaã 
nùng tiïëp cêån cuãa àöëi tûúång thuå hûúãng vúái dûå aán vaâ höî trúå àûúåc trònh baây cuå thïí hún trong baáo caáo4.

4 Baáo caáo àaánh giaá giûäa kyâ vïì CTMTQG-GN cuäng cho rùçng rêët ñt àöëi tûúång thuå hûúãng àûúåc tiïëp nhêån hún möåt hoaåt àöång can thiïåp 
cuãa dûå aán. 
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Baãng 3: Caác húåp phêìn vaâ chñnh saách höî trúå saãn xuêët* 

Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå aán/
Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

Khuyïën 
nöng, 
höî trúå 
saãn xuêët 
(giöëng, 
cêy tröìng 
vêåt nuöi, 
maáy moác 
thiïët bõ, 
cöng 
cuå chïë 
biïën baão 
quaãn saãn 
phêím), 
Xêy dûång 
mö hònh 
saãn xuêët

Húåp phêìn saãn xuêët/
CT135-II

1. Àöëi tûúång höî trúå: Nhoám höå trong caác xaä/thön baãn 135-II

2. Nguöìn vöën:
2a. Nguöìn ngên saách trung ûúng
2b. Ngên saách cuãa àõa phûúng
2c. Sûã duång kïnh ngên saách thöng thûúâng traã lûúng cho caác viïn chûác trong biïn chïë thûåc hiïån 
nhiïåm vuå cung cêëp dõch vuå khuyïën nöng, hûúáng dêîn xêy dûång mö hònh…

3. Nöåi dung:  
3a.  Höî trúå cho caác hoaåt àöång khuyïën nöng, khuyïën lêm, khuyïën ngû vaâ khuyïën cöng  
3b. Höî trúå xêy dûång vaâ nhên röång caác mö hònh saãn xuêët töët  
3c. Höî trúå giöëng cêy tröìng, vêåt nuöi, àêìu vaâo phuåc vuå saãn xuêët cho caác höå ngheâo  
3d. Àaâo taåo khuyïën nöng

Húåp phêìn tùng cûúâng 
nùng lûåc/CT 135-II

1. Àöëi tûúång höî trúå: Nhoám höå trong caác xaä/thön baãn 135-II

2. Nguöìn vöën:
2a. Nguöìn ngên saách trung ûúng
2b. Ngên saách cuãa àõa phûúng
2c. Sûã duång kïnh ngên saách thöng thûúâng traã lûúng cho caác viïn chûác trong biïn chïë thûåc hiïån 
nhiïåm vuå cung cêëp dõch vuå khuyïën nöng, hûúáng dêîn xêy dûång mö hònh…

3. Nöåi dung:  
3d. Àaâo taåo khuyïën nöng, giúái thiïåu vïì mö hònh saãn xuêët

Dûå aán Höî trúå saãn xuêët/
CTMTQG-GN 

1. Àöëi tûúång höî trúå: Höå ngheâo trong toaân quöëc

2. Nguöìn vöën: 
2a. Nguöìn ngên saách trung ûúng
2b. Ngên saách cuãa àõa phûúng

3. Nöåi dung:  
3b. Xêy dûång mö hònh ûáng duång cöng nghïå múái, cöng nghïå cao, chuyïín giao cöng nghïå 
3d Àaâo taåo khuyïën nöng (kiïën thûác saãn xuêët) cho caác höå ngheâo 

Húåp phêìn SX/NQ 
30a/2008/NQ-CP

1. Àöi tûúång: caác xaä 135-II vaâ caác xaä khaác thuöåc 62 huyïån ngheâo 

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng thïm vaâo cho CT135-2 àïí thûåc hiïån taåi caác xaä ngoaâi 135-II trong 62 
huyïån ngheâo
2b. Ngên saách àõa phûúng
2d. Nguöìn höî trúå cuãa caác doanh nghiïåp
2e. Nguöìn traái phiïëu chñnh phuã

3. Nöåi dung: (NQ 30a sûã duång cú chïë vaâ nöåi dung cuãa CT135- II àïí triïín khai)
3a.  Höî trúå cho caác hoaåt àöång khuyïën nöng, khuyïën lêm, khuyïën ngû vaâ khuyïën cöng  
3b. Höî trúå xêy dûång vaâ nhên röång caác mö hònh saãn xuêët töët  
3c. Höî trúå giöëng cêy tröìng, vêåt nuöi, àêìu vaâo phuåc vuå saãn xuêët cho caác höå ngheâo  
3d. Àaâo taåo khuyïën nöng
3e. Höî trúå chuyïín àöíi sang nhûäng loaåi cêy, con coá giaá trõ cao 

Cú súã haå 
têìng cho 
saãn xuêët 
(thuyã lúåi 

vaâ àûúâng, 
chúå, àiïån) 

Húåp phêìn CSHT/
CT135-II

1. Àöëi tûúång höî trúå: Caác xaä/thön baãn 135-II

2. Nguöìn vöën: 
2a.. Nguöìn ngên saách trung ûúng
2b. Ngên saách cuãa àõa phûúng

3. Nöåi dung:
3a. Thuãy lúåi nhoã do ngûúâi dên àõa phûúng tûå quyïët àõnh;
3b. Xêy dûång chúå 
3c. Nöëi àiïån tûâ xaä àïën thön baãn (cêëp xaä, cêëp thön)
3d. Àûúâng tûâ  TT xaä àïën thön baãn  (cêëp xaä, cêëp thön)
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Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå aán/
Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

Húåp phêìn CSHT/NQ 30a 1. Àöi tûúång: caác xaä 135 vaâ caác xaä khaác thuöåc 62 huyïån ngheâo vaâ 62 huyïån ngheâo

2. Nguöìn vöën:
2a. Ngên saách trung ûúng thïm vaâo cho CT135-2 àïí thûåc hiïån taåi caác xaä ngoaâi 135-2 trong caác 
huyïån naây
2b. Ngên saách àõa phûúng
2d. Nguöìn höî trúå cuãa caác doanh nghiïåp
2e. Nguöìn traái phiïëu chñnh phuã

3. Nöåi dung:
3a. Thuãy lúåi nhoã do ngûúâi dên àõa phûúng tûå quyïët àõnh;
3b. Xêy dûång chúå 
3c. Nöëi àiïån tûâ xaä àïën thön baãn (cêëp xaä, cêëp thön)
3d. Àûúâng tûâ  TT xaä àïën thön baãn  (cêëp xaä, cêëp thön)
3e. Caác cöng trònh HTCS cêëp huyïån (thuãy lúåi, àiïån nöng thön, àûúâng cêëp huyïån) 

Tñn duång àêìu tû phaát 
triïín cuãa Nhaâ nûúác /
(Quyïët àõnh 13/2009/
QÀ-TTg) 

1. Àöëi tûúång höî trúå: Têët caã caác tónh, huyïån, xaä

2. Nguöìn vöën: 
2e. Traái phiïëu Chñnh phuã do tónh phaát haânh
2g. Àoáng goáp cuãa cöång àöìng
2h. Nguöìn vöën vay cuãa Ngên haâng Phaát triïín Viïåt Nam

3. Nöåi dung:
3a. Kiïn cöë hoaá kïnh mûúng hay thuãy lúåi nhoã
3c. Nöëi àiïån tûâ xaä àïën thön baãn (cêëp xaä, cêëp thön)
3d. Àûúâng tûâ  TT xaä àïën thön baãn  (cêëp xaä, cêëp thön)
3e. Caác cöng trònh HTCS cêëp huyïån (thuãy lúåi, àiïån nöng thön, àûúâng cêëp huyïån)
3g. cú súã haå têìng nuöi tröìng thuãy saãn
3h. Cú súã haå têìng laâng nghïì nöng thön

Phaát triïín kinh tïë xaä höåi 
cêëp vuâng (6 vuâng)/ NQ 
söë 24-25-26, 27, QÀ 
55, 57

1. Àöëi tûúång höî trúå: Têët caã caác tónh, huyïån, xaä trong möîi vuâng

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách Trung ûúng höî trúå coá muåc tiïu

3. Nöåi dung:
Khöng quy àõnh cuå thïí ( sûã duång cho phaát triïín kinh tïë xaä höåi trong vuâng 

Höî trúå phaát triïín kinh tïë 
- xaä höåi taåi caác xaä vuâng 
biïn doåc biïn giúái Viïåt 
Nam - Laâo - Campuchia 
/(Quyïët àõnh 160/2007/
QÀ-TTg)

1. Àöëi tûúång höî trúå: Têët caã caác xaä doåc biïn giúái Viïåt Nam - Laâo - Campuchia

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách nhaâ nûúác

3. Nöåi dung:
3a. Kiïn cöë hoaá kïnh mûúng hay thuãy lúåi nhoã
3c. Nöëi àiïån tûâ xaä àïën thön baãn (cêëp xaä, cêëp thön)
3d. Àûúâng tûâ  TT xaä àïën thön baãn  (cêëp xaä, cêëp thön)
3e. Caác cöng trònh HTCS cêëp huyïån (thuãy lúåi, àiïån nöng thön, àûúâng cêëp huyïån)

Chuyïín 
àöíi àêët 
àai, höî trúå 
àêët saãn 
xuêët

Höî trúå saãn xuêët/ CT 30a 1. Àöi tûúång: caác höå ngheâo thuöåc caác xaä, cuãa 62 huyïån ngheâo 

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng thïm vaâo cho CT135-2 àïí thûåc hiïån taåi caác xaä ngoaâi 135-2 trong caác 
huyïån naây
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung:
3a. Höî trúå caác höå caãi taåo, phuåc höìi hoùåc chuyïín àöíi àêët àöìi nuái phuåc vuå saãn xuêët nöng nghiïåp (10 
triïåu/ha àïí khai hoang; 5 triïåu/ha àïí phuåc hoáa; 10 triïåu/ha àêët bêåc thang)
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Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå aán/
Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

Höî trúå vuâng ÀBSCL/ 
(Quyïët àõnh 74) 

1. Àöi tûúång: caác höå ngheâo vuâng ÀBSCL 

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b. Ngên saách àõa phûúng
2i. Nguöìn vöën vay tûâ Ngên haâng Chñnh saách xaä höåi (NHCSXH)

3. Nöåi dung:
3a. Cho khöng+ vay àïí mua àêët saãn xuêët (töëi àa laâ 20 triïåu VNÀ/höå, trong àoá 10 triïåu lêëy tûâ nguöìn  
ngên saách trung ûúng dûúái daång vöën vay ûu àaäi vúái 5 nùm laäi suêët 0%, àïí möîi höå coá ñt nhêët 
0,25ha àêët möåt vuå luáa hoùåc 0,15ha àêët hai vuå, hoùåc 0,5ha àêët àöìi/àêët nuöi tröìng thuãy saãn) 

Àêët àai/CT134 1. Àöi tûúång: caác höå ngheâo thuöåc caác xaä, cuãa 62 huyïån ngheâo 

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng thïm vaâo cho CT135-2 àïí thûåc hiïån taåi caác xaä ngoaâi 135-2 trong caác 
huyïån naây
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung:
3a. Ngên saách trung ûúng höî trúå 5 triïåu àöìng/höå àïí mua àêët
3b. Cêëp àêët saãn xuêët 

Tröìng múái 
vaâ baão vïå 
rûâng

Höî trúå vaâ baão vïå rûâng/
NQ 30a

1. Àöi tûúång: caác höå ngheâo vaâ khöng ngheâo thuöåc caác xaä, cuãa 62 huyïån ngheâo 

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng thïm vaâo cho CT135-2 àïí thûåc hiïån taåi caác xaä ngoaâi 135-2 trong caác 
huyïån naây
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung:
3a. Höî trúå giöëng cêy (2-5 triïåu/ha/nùm)
3b. Höî trúå caác höå chùm soác, baão vïå, giao rûâng vaâ cêëp àêët àïí tröìng rûâng (Höî trúå tiïìn mùåt: 200.000 
àöìng/ha/nùm)
3c. Trúå cêëp cho höå ngheâo tröìng rûâng (15kg gaåo/khêíu/thaáng (khöng quaá 7 nùm (höå ngheâo) vaâ. 2-5 
triïåu/höå àïí taåo àêët canh taác nöng nghiïåp)

Baão vïå rûâng/5 triïåu 
ha rûâng/Nghõ quyïët 
73/2006/QH11

1. Àöi tûúång: Caác lêm trûúâng quöëc  doanh vaâ caác höå trong vuâng rûâng baão höå

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2c. ODA

3. Nöåi dung:
3b. Höî trúå trûåc tiïëp  cho tröìng rûâng (100.000à/ha/nùm)
3d. Nhên röång mö hònh töët  
3e. Dõch vuå khuyïën lêm
3g. Tröìng vûúân ûúm
3h. Nêng cêëp àûúâng trong rûâng baão höå
3i. Hoaân vöën cho caác chi phñ tröìng rûâng àaä chi

Vöën vay 
cho saãn 
xuêët

Vöën vay/CT 30a 1. Àöi tûúång: caác höå ngheâo vaâ khöng ngheâo thuöåc caác xaä cuãa 62 huyïån ngheâo 

2. Nguöìn vöën:
2i. Nguöìn vöën vay tûâ Ngên haâng Chñnh saách xaä höåi

3. Nöåi dung:
3a. Laäi suêët 50% àöëi vúái vöën vay tûâ NHTM àïí ptsx, phaát triïín caác cú súã chïë biïën, baão quaãn, tiïu 
thuå nöng saãn
3b. 0% vay àïí tröìng rûâng, mua giöëng gia suác (5 triïåu) hoùåc phûúng tiïån chuöìng traåi (1 triïåu), 
giöëng coã (2 triïåu), phaát triïín ngaânh nghïì (5 triïåu)
3c. Vay ài XKLÀ
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Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå aán/
Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

Vöën vay PTSX/
CTMTQG-GN (Quyïët 
àõnh 78/2002/QÀ-TTg)

1. Àöi tûúång: caác höå ngheâo trïn toâan quöëc

2. Nguöìn vöën:
2i. Nguöìn vöën vay tûâ Ngên haâng Chñnh saách xaä höåi

3. Nöåi dung:
3b. Vay 0% àïí PTSX, mua thiïët bõ, maáy moác, cöng cuå chïë biïën vaâ baão quaãn saãn phêím sau thu 
hoaåch.

Vöën vay PTSX/CT135-2 1. Àöi tûúång: caác höå ngheâo vaâ khöng ngheâo thuöåc caác xaä 135 

2. Nguöìn vöën:
2i. Nguöìn vöën vay tûâ Ngên haâng Chñnh saách xaä höåi

3. Nöåi dung:
3b.  Vay 0% àïí mua thiïët bõ, maáy moác, cöng cuå chïë biïën vaâ baão quaãn saãn phêím sau thu hoaåch.

Vöën vay cho àöìng baâo 
dên töåc thiïíu söë/Quyïët 
àõnh 32/2007/QÀ-TTG)

1. Àöi tûúång: caác höå ngheâo vaâ DTTS thuöåc caác xaä, cuãa 62 huyïån ngheâo 

2. Nguöìn vöën:
2i. Nguöìn vöën vay tûâ Ngên haâng Chñnh saách xaä höåi

3. Nöåi dung:
3b. Vöën vay 0% cho caác höå dên töåc thiïíu söë àùåc biïåt khoá khùn àïí höî trúå phaát triïín saãn xuêët 

Höî trúå àöìng baâo dên töåc 
thiïíu söë, caác höå chñnh 
saách xaä höåi, caác höå 
ngheâo vaâ cêån ngheâo vaâ 
ngû dên/ (Quyïët àõnh 
289/2008/QÀ-TTg)

1. Àöi tûúång: caác höå ngheâo vaâ DTTS thuöåc caác xaä, cuãa 62 huyïån ngheâo 

2. Nguöìn vöën:
2i. Nguöìn vöën vay tûâ Ngên haâng Chñnh saách xaä höåi

3. Nöåi dung:
3b. Vöën vay 0% höî trúå ngû dên mua hoùåc àoáng múái taâu thuyïìn coá cöng suêët tûâ  90CV trúã lïn vaâ 
taâu cung cêëp dõch vuå àaánh bùæt

* Àöëi vúái nguöìn kinh phñ, viïåc àaánh söë thûá tûå àûúåc thöëng nhêët tûâ Baãng 3 àïën Baãng 10

Trong 19 dûå aán vaâ tiïíu húåp phêìn höî trúå phaát triïín nöng nghiïåp coá 6  dûå aán vaâ tiïíu húåp phêìn têåp trung 
höî trúå àöìng baâo dên töåc thiïíu söë, trong söë àoá 4 dûå aán/húåp phêìn höî trúå xêy dûång hïå thöëng kïnh mûúng 
vaâ àûúâng nöng thön vaâ 3 höî trúå àêët nöng nghiïåp.

Phêìn lúán caác dûå aán naây àûúåc taâi trúå tûâ nguöìn ngên saách nhaâ nûúác trung ûúng vaâ àoáng goáp cuãa àõa 
phûúng. Hai dûå aán yïu cêìu thïm kinh phñ tûâ traái phiïëu chñnh phuã vaâ 8 dûå aán cho pheáp caác höå gia àònh 
àûúåc vay vöën cho phaát triïín saãn xuêët nöng nghiïåp.

2.2.2. Tiïëp cêån dõch vuå giaáo duåc 

Nhiïìu dûå aán giaãm ngheâo höî trúå cho giaáo duåc nhùçm tùng cûúâng khaã nùng tiïëp cêån dõch vuå giaáo duåc 
cú baãn cho ngûúâi ngheâo vaâ àöìng baâo dên töåc thiïíu söë. Muåc tiïu cuãa nhûäng dûå aán naây laâ baão àaãm 
àûa dõch vuå giaáo duåc túái vúái ngûúâi ngheâo vaâ àöìng baâo dên töåc thiïíu söë úã vuâng sêu, vuâng xa thöng 
qua cung cêëp  nguöìn lûåc vaâ ban haânh caác chñnh saách vïì giaáo duåc àïí tùng cûúâng cú höåi hoåc têåp, mùåc 
duâ àa phêìn nhûäng dûå aán naây khöng thuöåc chûúng trònh giaáo duåc chñnh thûác vaâ böí sung cho Chûúng 
trònh Giaáo duåc cho moåi ngûúâi (EFA). Kïët quaã laâ coá khaá nhiïìu dûå aán coá muåc tiïu tùng cú höåi hoåc têåp 
cho caác hoåc sinh ngheâo vaâ hoåc sinh dên töåc thiïíu söë bùçng caách höî trúå hoåc phñ cuäng nhû höî trúå tiïìn 
ài laåi vaâ úã troå vaâ höî trúå kinh phñ xêy dûång caác phoâng nöåi truá taåi trûúâng hoåc. 
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Nhiïìu dûå aán höî trúå xêy dûång cú súã vêåt chêët trûúâng hoåc vaâ caãi taåo trûúâng lúáp khi cêìn thiïët vúái muåc tiïu 
chung cuãa nhiïìu dûå aán laâ möîi xaä vaâ möîi huyïån möåt trûúâng hoåc.  

Thûåc hiïån giaáo duåc taåi tónh Nghïå An 

Theo möåt caán böå Súã KHÀT taåi möåt söë huyïån cuãa tónh Nghïå An, chñnh quyïìn àõa phûúng gùåp khoá khùn 
trong viïåc baão àaãm hoaân thaânh muåc tiïu möîi xaä möåt trûúâng hoåc do mêåt àöå dên söë thêëp. Kïët quaã laâ hoå àõnh 
quy hoaåch nhêåp möåt söë trûúâng taåi caác xaä khaác nhau vaâo möåt trûúâng. Ngûúâi dên àõa phûúng àaä phaãn àöëi 
chuã trûúng naây do con em hoå phaãi ài hoåc xa hún hoùåc phaãi úã nöåi truá. 

Huyïån Thanh Chûúng khöng coá àuã nguöìn lûåc àïí höî trúå chi phñ nöåi truá phaát sinh cho hoåc sinh, cuäng nhû 
àïí xêy dûång trûúâng nöåi truá vaâ caác trûúâng nöåi truá hiïån coá chûa àaáp ûáng àuã nhu cêìu nöåi truá. Laänh àaåo tónh 
biïët hoå cêìn túái 45 tyã VND àïí chi höî trúå hoåc böíng vaâ 14 tyã VND cho phuå cêëp lûúng giaáo viïn úã vuâng sêu, 
vuâng xa nhûng trong nùm 2009, hoå múái chó àûúåc phên böí 2 tyã VNÀ tûâ ngên saách tónh. 

Baãng 4: Caác húåp phêìn vaâ chñnh saách vïì höî trúå giaáo duåc* 

Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå aán/
Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

Cú súã 
haå têìng 
(xêy múái 
vaâ kiïn 
cöë hoaá, 
trang 
thiïët bõ)

Húåp phêìn HTCS/CT 135 1. Àöi tûúång: caác xaä 135

2. Nguöìn vöën:
  2a. Ngên saách TÛ
  2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung:
   3a. Xêy dûång trûúâng/phoâng hoåc (tuây theo nhu cêìu cuãa dên), cêëp xaä

HTCS xaä ngheâo 
baäi ngang, haãi àaão/
CTMTQG-GN

1. Àöi tûúång: caác xaä ngheâo baäi ngang, haãi àaão

2. Nguöìn vöën:
  2a. Ngên saách TÛ
  2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung:
  3a. Xêy dûång trûúâng/phoâng hoåc (tuây theo nhu cêìu cuãa dên), cêëp xaä

Húåp phêìn HTCS/NQ 
30a, TT 109/109/TTLB-
BTC-BGD-ÀT

1. Àöi tûúång: caác xaä thuöåc 62 huyïån ngheâo

2. Nguöìn vöën: 
  2a. Ngên saách TÛ
  2b. Ngên saách àõa phûúng
  2c. Àoáng goáp cuãa cöång àöìng
  2d. Àoáng goáp cuãa doanh nghiïåp
  2e. ODA
  2g. Traái phiïëu CP

3. Nöåi dung:
  3a. Xêy dûång trûúâng/phoâng hoåc (tuây theo nhu cêìu cuãa dên), cêëp xaä
  3b. Xêy dûång “caác lúáp baán truádên nuöi”,..
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Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå aán/
Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

Húåp phêìn HTCS/Phaát 
triïín kinh tïë - xaä höåi 
vuâng (6 vuâng)

1. Àöi tûúång: 6 vuâng 

2. Nguöìn vöën:
2a. Ngên saách TÛ
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung:
3a. Xêy dûång trûúâng/phoâng hoåc, cêëp huyïn, xaä

Kiïn cöë hoáa trûúâng hoåc/
CTMTQG-GDCMN

1. Àöi tûúång: Caác trûúâng trïn toâan quöëc

2. Nguöìn vöën:
2a. Ngên saách TÛ
2b. Ngên saách àõa phûúng
2g. Traái phiïëu CP

3. Nöåi dung:
3a. Xêy dûång trûúâng/phoâng hoåc, cêëp huyïn, xaä

Höî trúå 
cho hoåc 
sinh 
ngheâo, 
hoåc sinh 
DTTS, 
saách vúã, 
giaãm hoåc 
phñ, tiïìn 
ùn)

Chñnh saách höî trúå hoåc 
sinh ngheâo/CTMTQG-
GN, QÀ20/2007/
QÀ-TTg 

1. Àöi tûúång: HS con em caác höå ngheâo trïn toâan quöëc

2. Nguöìn vöën: Khöng cêëp trûåc tiïëp ngên saách, maâ thöng qua traã lûúng cho giaáo viïn àûáng lúáp vaâ 
CBQLGD

3. Nöåi dung:
3a. Miïîn giaãm hoåc phñ  

Chñnh saách höî trúå hoåc 
sinh ngheâo/CTMTQG-
GN, QÀ20/2007/
QÀ-TTg 

1. Àöi tûúång: HS con em caác höå ngheâo trïn toâan quöëc

2. Nguöìn vöën: 
2i. NHCSXHVN

3. Nöåi dung:
3b. Vay tiïìn ùn hoåc khöng quaá 800.000à/höå/thaáng  

Chñnh saách höî trúå hoåc 
sinh DTTS/
QÀ112/2007/QÀ-TTg, 
TT 06/2007/TT-UBDT 

1. Àöi tûúång: con em DTTS theo hoåc caác trûúâng mêîu giaáo vaâ caác trûúâng nöåi truá

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách TÛ
2b. Ngên saách àõa phûúng
2c. Àoáng goáp cuãa cöång àöìng
2d. Àoáng goáp cuãa doanh nghiïåp
2e. ODA
2g. Traái phiïëu CP. 

3. Nöåi dung:
3c. Höî trúå tiïìn ùn thöng qua bûäa ùn taåi caác lúáp mêîu giaáo vaâ lúáp nöåi truá, tiïìn mua saách GK vaâ VPP 
(Hoåc sinh ngheâo úã caác trûúâng  nöåi truá (140.000 à/thaáng*9 thaáng)
Treã em hoåc caác lúáp mêîu giaáo (70.000 à/1thaáng*9 thaáng) )
3d. Höå ngheâo coá con ài hoåc (1 triïåu à*1 lêìn-tiïìn mùåt) 

Höî trúå hoåc sinh ngheâo/
TT 43/2007/TTLT-BTC-
BGDDT, 2/5/2007

1. Àöi tûúång: HS con em caác höå ngheâo trïn toaân quöëc

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách TÛ
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung:
3e. Hoåc böíng= 80% mûác lûúng cú baãn
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Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå aán/
Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

Höî trúå 
cho giaáo 
viïn vaâ 
caán böå 
quaãn 
lyá (nhaâ 
úã giaáo 
viïn, 
nûúác, 
àêët)

Nhaâ úã cho giaáo viïn/NQ 
30a, TT 109/109/TTLB-
BTC-BGD-ÀT

1. Àöi tûúång: Giaáo viïn, CBQL caác vuâng nuái, xa xöi heão laánh

2. Nguöìn vöën:
2a. Ngên saách TÛ
2b. Ngên saách àõa phûúng
2c. Àoáng goáp cuãa cöång àöìng
2d. Àoáng goáp cuãa doanh nghiïåp

3. Nöåi dung:
3a. Cêëp nhaâ úã nöåi truá cho GV, CBQL

Höî trúå trûåc tiïëp/
TT 06/2007/TTLT-
BGDÀT-BNV-BTC on 
27/3/2007

1. Àöi tûúång: Giaáo viïn, caác vuâng khoá khùn nhêít
2. Nguöìn vöën: 

2a. Ngên saách TÛ
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung:
3b. Höî trúå 5 lñt nûúác uöëng/thaáng/GV
3c. Höî trúå tiïìn ài laåi

Höî trúå 
cho giaáo 
duåc àöëi 
vúái àöìng 
baâo dên 
töåc thiïíu 
söë vaâ caác 
vuâng khoá 
khùn.

Cûã tuyïín/CT-GDCMN, 
Nghõ àõnh 134/2006/
NÀ-CP vïì chñnh saách 
cûã tuyïín

1. Àöi tûúång: HS DTTS àaä töít nghiïåp THPT

2. Nguöìn vöën: Khöng cêëp trûåc tiïëp ngên saách, maâ thöng qua traã lûúng cho giaáo viïn àûáng lúáp vaâ 
CBQLGD

3. Nöåi dung: 
3a. Miïîn giaãm hoåc phñ
3b Hoåc böíng= 80% mûác lûúng cú baãn
3c. Àûúåc vaâo thùèng àaåi hoåc  

Daåy tiïëng dên töåc cho 
Hoåc sinh DTTS/CT-
GDCMN

1. Àöi tûúång: HS DTTS ñt ngûúâi

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách TÛ
2e. ODA

3. Nöåi dung:
3a. XD chûúng trònh hoåc bùçng tiïëng dên töåc, SGK
3b. Àaâo taåo giaáo viïn daåy tiïëng dên töåc

Xoáa muâ, 
cuãng cöë 
kïët quaã 
phöí cêåp 
giaáo duåc 

GDTX/CT-GDCMN 1. Àöi tûúång: Ngûúâi chûa töít nghiïåp THCS, hoùåc àaä töët nghiïåp tiïíu hoåc nhûng bõ taái muâ chûä

2. Nguöìn vöën: Khöng cêëp trûåc tiïëp ngên saách, maâ thöng qua traã lûúng cho giaáo viïn àûáng lúáp vaâ 
CBQLGD cuãa caác TTGDTX

3. Nöåi dung: Böí tuác vùn hoáa

* Àöëi vúái nguöìn kinh phñ, viïåc àaánh söë thûá tûå àûúåc thöëng nhêët tûâ Baãng 3 àïën Baãng 10

Höî trúå giaáo duåc àûúåc thûåc hiïån thöng qua 14 dûå aán vaâ tiïíu húåp phêìn vúái 4  dûå aán vaâ tiïíu húåp phêìn 
têåp trung höî trúå giaáo duåc cho con em àöìng baâo dên töåc thiïíu söë. Caác loaåi hoaåt àöång höî trúå khaá àa 
daång, bao göìm 5 dûå aán haå têìng cú súã, trong àoá coá 3 dûå aán têåp trung xêy phoâng húåp. Böën dûå aán höî 
trúå thöng qua miïîm giaãm hoåc phñ hoùåc höî trúå saách vúã vaâ àiïìu kiïån nöåi truá.

ÚÃ àêy, phêìn lúán caác dûå aán cuäng àûúåc taâi trúå tûâ nguöìn ngên saách nhaâ nûúác trung ûúng vaâ àoáng goáp 
cuãa àõa phûúng. Hai hoaåt àöång khöng ài keâm ngên saách àûúåc phên böí trûåc tiïëp, bao göìm miïîn giaãm 
hoåc phñ cho hoåc sinh ngheâo trong CTMTQG-GN vaâ cûã tuyïín. 
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2.2.3. Daåy nghïì vaâ taåo cöng ùn viïåc laâm 

Möåt söë dûå aán giaãm ngheâo chuá troång hoaåt àöång daåy nghïì vaâ taåo viïåc laâm, chuã yïëu thuöåc CTMTQG-
GN vaâ NQ 30a. Caác hoaåt àöång höî trúå daåy nghïì naây nùçm ngoaâi kïnh daåy nghïì thöng thûúâng maâ caác 
trûúâng daåy nghïì àang tiïën haânh trong nhiïìu lônh vûåc. 
 
Mùåc duâ rêët cêìn àaâo taåo nghïì àïí ngûúâi dên, khöng chó laâ ngûúâi ngheâo vaâ DTTS, coá thïí coá cú höåi vïì 
viïåc laâm phi nöng nghiïåp vaâ àïí àa daång hoáa cú höåi taåo thu nhêåp, höî trúå daåy nghïì laâ möåt trong nhûäng 
hoaåt àöång giaãm ngheâo khoá thûåc hiïån nhêët. Tûâ lêu àaä coá thïí nhêån thêëy rùçng hïå thöëng daåy nghïì chñnh 
thöëng cuãa Viïåt Nam coá rêët nhiïìu yïëu keám vaâ do àoá rêët dïî hiïíu taåi sao hïå thöëng naây luön gùåp khoá khùn 
trong viïåc phuåc vuå ngûúâi ngheâo mùåc duâ coá nhiïìu chûúng trònh vaâ mûác àöå höî trúå laâ lúán. 

Tuy nhiïn, nhû chuáng ta thêëy, mùåc duâ coá taác àöång yïëu nhûng nhiïìu dûå aán giaãm ngheâo múái thiïët kïë 
caã úã cêëp quöëc gia vaâ cêëp vuâng vêîn tiïëp tuåc coá húåp phêìn vïì daåy nghïì cho ngûúâi ngheâo vaâ àöìng baâo 
dên töåc thiïíu söë, buöåc caán böå àõa phûúng phaãi tiïëp tuåc nöî lûåc vaâ thûåc hiïån nhûäng húåp phêìn àêìy khoá 
khùn naây. Chuáng töi seä àïì cêåp sêu hún vïì vêën àïì naây trong phêìn nghiïn cûáu vïì taác àöång àöëi vúái caác 
àöëi tûúång thuå hûúãng.  

Baãng 5: Caác húåp phêìn vaâ chñnh saách höî trúå daåy nghïì vaâ taåo viïåc laâm*

Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå 
aán/Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

Daåy nghïì cho 
ngûúâi ngheâo

Daåy nghïì/ CTMTQG-
GN

1. Àöi tûúång: caác nhoám höå taåi caác xaä ngheâo

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b.Ngên saách àõa phûúng
2d. Nguöìn höî trúå cuãa caác doanh nghiïåp

3. Nöåi dung: 
3a. Mö hònh daåy nghïì gùæn vúái taåo viïåc laâm taåi caác nöng trûúâng quöëc doanh
3b. Mö hònh daåy nghïì gùæn vúái xuêët khêíu lao àöång. 

Daåy nghïì/ CT135-II 1. Àöi tûúång: caác nhoám höå DTTS taåi caác xaä 135 

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b.Ngên saách àõa phûúng
2d. Nguöìn höî trúå cuãa caác doanh nghiïåp

3. Nöåi dung: 
3a. Daåy nghïì gùæn vúái taåo viïåc laâm

Daåy nghïì/ NQ 30a 1. Àöi tûúång: caác nhoám höå taåi caác xaä 135 vaâ caác xaä khaác thuöåc 62 huyïån ngheâo vaâ 62 huyïån 
ngheâo

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng thïm vaâo cho CT135-2 àïí thûåc hiïån taåi caác xaä ngoaâi 135-2 trong 
caác huyïån naây
2b.Ngên saách àõa phûúng
2d. Nguöìn höî trúå cuãa caác doanh nghiïåp

3. Nöåi dung: 
3a. Daåy nghïì gùæn vúái taåo viïåc laâm
3c. Xêy dûång cho möîi huyïån möåt trung têm daåy nhiïìu nghïì coá phoâng úã cho hoåc viïn úã xa
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Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå 
aán/Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

1. Àöi tûúång: caác höå ngheâo taåi caác xaä ngheâo vuâng ÀBSCL 

2. Nguöìn vöën: 
2b. Nguöìn NS àõa phûúng
2i. Nguöìn vöën tûâ NHCSXHVN

3. Nöåi dung:
3d.Tñn dung ûu àaäi höî trúå hoåc nghïì (töëi àa 3 triïåu VNÀ/lao àöång) 

Xuêët khêíu lao 
àöång

Xuêët khêíu lao àöång/
NQ 30a

1. Àöi tûúång: caác xaä 135 vaâ caác xaä khaác thuöåc 62 huyïån ngheâo vaâ 62 huyïån ngheâo

2. Nguöìn vöën: 
   2a. Ngên saách trung ûúng thïm vaâo cho CT135-2 àïí thûåc hiïån taåi caác xaä ngoaâi 135-2 trong 
caác huyïån naây
    2b.Ngên saách àõa phûúng
    2d. Nguöìn höî trúå cuãa caác doanh nghiïåp

3. Nöåi dung: 
   3a. Höî trúå daåy nghïì
   3b. Daåy ngoaåi ngûä, nêng cao kiïën thûác
   3d. Tñn duång ûu àaäi.  

Höî trúå vuâng ÀBSCL 1. Àöi tûúång: caác höå ngheâo taåi caác xaä ngheâo vuâng ÀBSCL 

2. Nguöìn vöën: 
    2b. Nguöìn NS àõa phûúng
    2i.Nguöìn vöën tûâ NHPTVN

3. Nöåi dung:
    3d.Tñn dung ûu àaäi höî trúå xuêët khêíu lao àöång (vöën vay ûu àaäi töëi àa 20 triïåu VNÀ/ngûúâi). 

Taåo viïåc laâm 
(vay vöën)

Höî trúå vuâng ÀBSCL 1. Àöi tûúång: caác nhoám höå ngheâo taåi caác xaä ngheâo vuâng ÀBSCL 
2. Nguöìn vöën: 
    2d. Nguöìn höî trúå cuãa caác doanh nghiïåp
    2h.Nguöìn vöën tûâ NHPTVN

3. Nöåi dung: 
3d. Tñn dung ûu àaäi àïí taåo viïåc laâm (vöën vay ûu àaäi 10 triïåu VNÀ laäi suêët 0% trong thúâi gian 
3   nùm). 
3e. Höî trúå caác höå chuyïín àöíi sang caác hoaåt àöång khaác (cêëp khöng töëi àa 3 triïåu VNÀ/höå)

* Àöëi vúái nguöìn kinh phñ, viïåc àaánh söë thûá tûå àûúåc thöëng nhêët tûâ Baãng 3 àïën Baãng 10

Höî trúå daåy nghïì àûúåc thûåc hiïån thöng qua 7 dûå aán vaâ tiïíu húåp phêìn vúái 6 dûå aán vaâ tiïíu húåp phêìn têåp 
trung vaâo daåy nghïì gùæn vúái taåo viïåc laâm trong nûúác vaâ 1 dûå aán daåy nghïì vaâ ngoaåi ngûä gùæn vúái xuêët 
khêíu lao àöång trong khuön khöí Chûúng trònh thûåc hiïån Nghõ quyïët 30a. Chó coá möåt dûå aán daåy nghïì 
trong CT135-II laâ têåp trung höî trúå daåy nghïì cho con em àöìng baâo dên töåc thiïíu söë. 

Coá nhiïìu kïnh taâi trúå, trong àoá 4 dûå aán àûúåc taâi trúå tûâ nguöìn ngên saách nhaâ nûúác trung ûúng vaâ àoáng 
goáp cuãa àõa phûúng vaâ 3 dûå aán coá haång muåc cho hoåc viïn caác lúáp nghïì vay vöën àïí ài xuêët khêíu lao 
àöång hoùåc taåo viïåc laâm.

2.2.4. Nhaâ úã

Ngûúâi ngheâo vaâ àöìng baâo dên töåc thiïíu söë thiïëu nhaâ úã vaâ nhaâ úã döåt naát tiïëp tuåc laâ möåt vêën àïì maâ 
möåt söë dûå aán àang nöî lûåc giaãi quyïët. CT134 laâ dûå aán toaân diïån nhêët höî trúå taâi chñnh cho ngûúâi ngheâo 
àïí tiïëp cêån vúái àêët àai, vúái söë tiïìn 5 triïåu VNÀ, cuäng nhû taâi trúå vaâ cho vay ûu àaäi àïí xêy dûång hoùåc 
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caãi taåo nhaâ úã. Töíng cöång CT134 taâi trúå 3,2 triïåu VNÀ vaâ cho vay 8 triïåu VNÀ, trong àoá àoáng goáp cuãa 
chñnh quyïìn àõa phûúng laâ tûâ 1,2-1,4 triïåu VNÀ. Tuy nhiïn, viïåc vay vöën ài liïìn vúái thúâi haån traã núå rêët 
chùåt cheä mùåc duâ laâ cho vay khöng tñnh laäi suêët. 

Àa phêìn caác dûå aán, trong àoá bao göìm caã CT134, CTMTQG-GN vaâ CT 30a, tuên thuã caác hûúáng dêîn 
vïì nhaâ úã vaâ ngên saách quy àõnh trong Quyïët àõnh 167. 

Baãng 6: Caác dûå aán höî trúå nhaâ úã 

Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå 
aán/Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

Höî trúå 
nhaâ úã

Nhaâ úã/ CT134 1. Àöi tûúång: caác höå ngheâo taåi caác xaä 134 

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b.Ngên saách àõa phûúng
2d. Nguöìn höî trúå cuãa caác doanh nghiïåp

3. Nöåi dung: 
3a. Höî trúå tiïìn mùåt (thöng qua xaä àïí xêy nhaâ tònh nghôa: Ngên saách trung ûúng höî trúå 5 triïåu 
àöìng/höå. Höî trúå cuãa ngên saách àõa phûúng khöng dûúái 1 triïåu àöìng/höå vaâ caác höî trúå khaác cuãa 
doanh nghiïåp, caác töí chûác xaä höåi, cöång àöìng vaâ caác nhên). 

Nhaâ úã /CTMTQG-GN 1. Àöi tûúång: caác höå ngheâo taåi caác xaä ngheâo trong toaân quöëc

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b.Ngên saách àõa phûúng
2d. Nguöìn höî trúå cuãa caác doanh nghiïåp     
2i. Nguöìn vöën cuãa NHCSXHVN

3. Nöåi dung: 
3a. Höî trúå tiïìn mùåt (thöng qua xaä àïí xêy nhaâ tònh nghôa (6 triïåu àöìng tûâ  NSTÛ, 1,2 triïåu àöìng 
tûâ NSÀP; nhûäng ngûúâi söëng taåi caác khu vûåc ngheâo nïu trong Quyïët àõnh 30/2007/QÀ-TTg: 7 
triïåu àöìng/höå tûâ NSTÛ, 1,4 triïåu àöìng tûâÛÁNÀP); 
3b. Vöën vay ûu àaäi (töëi àa laâ 8 triïåu àöìng/höå vúái laäi suêët 3% trong voâng 10 nùm, 5 nùm ên haån, 
thúâi haån hoaân traã laâ 5 nùm, möîi nùm hoaân traã töëi thiïíu 20% töíng söë vöën vay). 

Nhaâ úã/ NQ 30a
(QÀ 167)

1. Àöi tûúång: caác höå ngheâo nöng thön chûa àûúåc höî trúå theo CT 134 

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b.Ngên saách àõa phûúng
2d. Nguöìn höî trúå cuãa caác doanh nghiïåp

3. Nöåi dung: 
Cú chïë giöëng CT 134, nhûng söë tiïîn höî trúå cao hún 
3a. Höî trúå tiïìn mùåt (thöng qua xaä àïí xêy nhaâ tònh nghôa (7.2 triïåu à/höå, vuâng khoá khùn laâ 8,4 
triïåu/höå )
3b. Vöën vay tûâ Ngên haâng Chñnh saách Xaä höåi (mûác töëi àa 8 triïåu àöìng, laäi suêët 3%/nùm trong 
thúâi haån 10 nùm, trong àoá thúâi gian ên haån laâ 5 nùm, thúâi gian traã núå laâ 5 nùm, mûác traã núå möîi 
nùm töëi thiïíu laâ 20% töíng söë vöën vay)

Taái àõnh cû àöìng baâo 
dên töåc thiïíu söë/CT 
135-II

1. Àöi tûúång: caác höå ngheâo taåi caác xaä 135

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung: 
3a. Höî trúå tiïìn mùåt àïí giuáp caác höå àõnh cû (vïì àêët àai theo quy àõnh taåi Quyïët àõnh 134, 15 
triïåu VNÀ/höå àïí xêy nhaâ , 1 triïåu VNÀ/höå àïí san nïìn nïëu chuyïín nhaâ theo tûâng höå, höî trúå di 
chuyïín túái àõa àiïím àõnh cû.  
3c. Cêëp lûúng thûåc vaâ nûúác uöëng trong voâng 6 thaáng àêìu àïën núi úã múái
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Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå 
aán/Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

Höî trúå laâm nhaâ Höî trúå vêåt liïåu laâm nhaâ/ 
CTMTQG-GN

1. Àöi tûúång: caác höå ngheâo taåi caác xaä ngheâo trong toaân quöëc

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b. Ngên saách àõa phûúng
2d. Nguöìn höî trúå cuãa caác doanh nghiïåp

3. Nöåi dung: 
3d. Höî trúå vêåt liïåu laâm nhaâ 

* Àöëi vúái nguöìn kinh phñ, viïåc àaánh söë thûá tûå àûúåc thöëng nhêët tûâ Baãng 3 àïën Baãng 10.

Têët caã 5 dûå aán höî trúå nhaâ úã, àûúåc taâi trúå bùçng nguöìn ngên saách nhaâ nûúác trung ûúng vaâ àõa phûúng 
vúái 2 dûå aán yïu cêìu ngûúâi hûúãng lúåi àoáng goáp àïí laâm nhaâ múái vaâ cho vay laâm nhaâ. Hai dûå aán höî trúå 
ngûúâi DTTS laâm nhaâ.

2.2.5. Tiïëp cêån vúái nûúác saåch 

Àïën nay Chûúng trònh Nûúác saåch vaâ Vïå sinh möi trûúâng nöng thön laâ chûúng trònh lúán nhêët giaãi quyïët 
vêën àïì nûúác saåch. Mùåc duâ chûúng trònh naây coá tñnh toaân diïån nhûng chûúng trònh naây phaãi bao truâm 
rêët nhiïìu dûå aán böí sung àïí baão àaãm caác höå ngheâo, höå àöìng baâo dên töåc thiïíu söë vaâ caác höå úã vuâng 
sêu, vuâng xa àûúåc tiïëp cêån vúái nûúác saåch.  

CT134 laâ chûúng trònh chñnh böí sung cho hoaåt àöång tûâ  NSVSMTNT. CT135- II vaâ CT 30a cuäng coá caác húåp 
phêìn vïì tùng cûúâng khaã nùng tiïëp cêån nûúác saåch cho caác thön, caác xaä nïëu cöång àöìng coá nhu cêìu. 

Tuy húåp phêìn vïì nûúác saåch cuãa CT134 thuöåc phaåm vi aãnh hûúãng cuãa dûå aán NSVSMTNT nhûng húåp 
phêìn naây hoaåt àöång àöåc lêåp vaâ coá caách tiïëp cêån vaâ àõnh mûác khaác, vaâ coá yïu cêìu àoáng goáp tûâ àõa 
phûúng àïí àûa nûúác vïì cho cöång àöìng nöng thön. Chûúng trònh NSVSMTNT chuã yïëu têåp trung vaâo 
viïåc cêëp nûúác saåch vaâ buâ àùæp àûúåc chi phñ thöng qua viïåc thu phñ sûã duång àïí coá thïí thûåc hiïån taái 
àêìu tû vaâ duy tu baão dûúäng. CT134 taåo àiïìu kiïån àïí cöång àöìng lûåa choån àûúåc nhûäng caách tiïëp cêån 
khaác nhau vúái nguöìn nûúác saåch. 

Caác caách tiïëp cêån khaác nhau àöëi vúái vêën àïì nûúác saåch 

Caác caán böå àõa phûúng cho biïët caã chûúng trònh NSVSMTNT vaâ CT134 àïìu coá caã àiïím tñch cûåc lêîn àiïím 
yïëu trong thûåc hiïån vaâ tñnh bïìn vûäng. Hoå cho rùçng CT134 taåo ra nhiïìu lûåa choån hún cho cöång àöìng trong 
viïåc tiïëp cêån nûúác saåch, trong khi àoá NSVSMTNT chuã yïëu têåp trung vaâo caác cöng trònh nûúác saåch quy 
mö lúán. Àöìng thúâi, hoå cuäng cho biïët caác cöng trònh trong chûúng trònh NSVSMTNT töìn taåi lêu hún do hoå 
thu phñ nïn coá nguöìn vöën àïí duy tu baão dûúäng. CT134 cuäng thu phñ nhûng viïåc thu phñ laåi tuây thuöåc vaâo 
khaã nùng chi traã cuãa ngûúâi dên, do àoá rêët ñt khi thu àuã thêåm chñ khöng àuã àïí baão trò cú baãn. 

Kïët quaã laâ caác caán böå àõa phûúng cho rùçng caác cöng trònh trong chûúng trònh NSVSMTNT nhòn chung coá 
tñnh bïìn vûäng cao hún nhûng khöng thûåc sûå àïën àûúåc vúái ngûúâi ngheâo. 
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Baãng 7: Tiïëp cêån vúái caác dûå aán nûúác saåch* 

Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå aán/
Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

Cöng trònh cêëp 
nûúác cêëp thön 
baãn

Húåp phêìn nûúác saåch vaâ 
VSMTNT/ CT134

1. Àöi tûúång: caác höå taåi caác xaä 134 

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b. Ngên saách àõa phûúng
2c. Nguöìn àoáng goáp cuãa dên
2d. Nguöìn höî trúå cuãa caác doanh nghiïåp

3. Nöåi dung: 
3a. Ngên saách nhaâ nûúác höî trúå 0,5 têën xi mùng àïí xêy bïí chûáa nûúác hoùåc höî trúå 
300.000 àöìng/höå àïí àaâo giïëng hoùåc kiïën taåo caác nguöìn cung cêëp nûúác khaác.
- Àöëi vúái nhûäng höå khöng thïí tûå xêy bïí chûáa nûúác, chñnh quyïìn àõa phûúng seä cung cêëp 
bïí chûáa nûúác bùçng nhûåa, bùçng theáp hoùåc bùçng xi mùng. 

Húåp phêìn nûúác saåch vaâ 
VSMTNT/ CT135-II

1. Àöi tûúång: caác höå taåi caác xaä 135-II 

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung: 
3a. Dûå aán xêy bïí loåc, bïí chûáa nûúác hoùåc àûúâng öëng túái höå gia àònh. 

CTMTQG-NSVSMTNT 1. Àöi tûúång: caác höå taåi caác xaä ngheâo

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung: 
3a. Dûå aán xêy bïí loåc, bïí chûáa nûúác hoùåc àûúâng öìng túái höå gia àònh. 

Húåp phêìn nûúác saåch 
vaâ VSMTNT/Dûå aán taái 
àõnh cû àöìng baâo dên 
töåc thiïíu söë

1. Àöi tûúång: caác höå DTTS taái àõnh cû

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung: 
3a. Dûå aán xêy bïí loåc, bïí chûáa nûúác hoùåc àûúâng öëng túái höå gia àònh. 

Húåp phêìn nûúác saåch/
CT 30a

1. Àöi tûúång: caác xaä thuöåc 62 huyïån ngheâo ngoaâi CT 134, 135

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung: 
3a. Dûå aán xêy bïí loåc, bïí chûáa nûúác hoùåc àûúâng öëng túái höå gia àònh. 

Cöng trònh cêëp 
nûúác cêëp huyïån

CTMTQG-NSVSMTNT 1. Àöi tûúång: caác xaä ngheâo trïn toaân quöëc

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung: 
3b. Dûå aán xêy hïå thöëng cêëp nûúác nöng thön

Húåp phêìn nûúác saåch/
CT 30a

1. Àöi tûúång: caác xaä thuöåc 62 huyïån ngheâo

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung: 
3b. Dûå aán xêy dûång hïå thöëng cêëp nûúác nöng thön

* Àöëi vúái nguöìn kinh phñ, viïåc àaánh söë thûá tûå àûúåc thöëng nhêët tûâ Baãng 3 àïën Baãng 10
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Caã 7 dûå aán NSVSMT àïì coá caác hoaåt àöång höî  trúå rêët giöëng nhau, têåp trung vaâo phaát triïín, xêy dûång 
vaâ nêng cêëp bïí nûúác, hïå thöëng loåc vaâ àûúâng öëng àïën têån caác höå gia àònh. Caác 7 dûå aán cuäng àûúåc 
taâi trúå tûâ nguöìn ngên saách nhaâ nûúác trung ûúng vaâ ngên saách àõa phûúng, vúái caác dûå aán xêy dûång 
hïå thöëng cêëp nûúác nöng thön àoâi hoãi phaãi coá sûå àoáng goáp cuãa cöång àöìng vaâ cuäng àûúåc vay vöën àïí 
xêy dûång hïå thöëng cêëp nûúác. 

2.2.6. Caãi thiïån cú höåi vaâ chêët lûúång y tïë

Àïí caãi thiïån cú höåi tiïëp cêån dõch vu y tïë, caác chûúng trònh giaãm ngheâo thûåc hiïån theo caã hai hûúáng 
laâ tiïëp cêån mïìm, thöng qua cung cêëp theã baão hiïím y tïë cho ngûúâi ngheâo, cung cêëp thöng tin vïì caác 
vêën àïì liïn quan àïën sûác khoãe, vaâ hûúáng tiïëp cêån cûáng nhû xêy dûång caác cú súã y tïë vaâ bïånh viïån 
taåi caác huyïån vaâ caác xaä. 

Nhûäng dûå aán naây cuäng böí sung cho nguöìn àêìu tû chñnh thöëng cho y tïë vaâ laâ nöî lûåc khùæc phuåc tònh 
traång thiïëu huåt trong tiïëp cêån caác dõch vuå y tïë cuãa ngûúâi ngheâo vaâ ngûúâi dên vuâng sêu, vuâng xa.  

 

Ngên saách chi àêìu tû vaâ chi thûúâng xuyïn 

Nhiïìu dûå aán xin nguöìn vöën àêìu tû àïí xêy dûång caác cú súã y tïë vaâ bïånh viïån trong khi chûa roä vïì khaã 
nùng àûúåc phên böí ngên saách chi thûúâng xuyïn. Caác haång muåc àêìu tû cú baãn, vñ duå nhû tûâ NQ 30a 
vaâ CT135-II cho caác cú súã vaâ trung têm y tïë àang taåo thïm gaánh nùång haâng nùm àöëi vúái ngên saách chi 
thûúâng xuyïn cuãa caác tónh, caác huyïån vaâ caác xaä. Tònh traång tûúng tûå cuäng xaãy ra khi caác dûå aán dêîn àïën 
phaãi tuyïín thïm möåt àöåi nguä caán böå maâ úã goác àöå naâo àoá phaãi tùng ngên saách chi thûúâng xuyïn cho àöåi 
nguä naây sau khi dûå aán kïët thuác. 

Kïët quaã laâ trong nhûäng dûå aán nhû CT135-II, khi caác cöng trònh àêìu tû cú súã haå têìng do xaä vaâ dên laâng 
quyïët àõnh, caác huyïån vaâ caác tónh thûúâng khöng coá àöång lûåc àïí tùng cûúâng àêìu tû cho caác cú súã y tïë vaâ 
bïånh viïån do hoå seä phaãi gaánh thïm caác khoaãn chi thûúâng xuyïn. Kïët quaã laâ caác cöång àöìng ngheâo coá thïí 
seä khöng nhêån àûúåc nhûäng khoaãn höî trúå nhû theo yïu cêìu. 

Baãng 8: Tùng cûúâng cú höåi tiïëp cêån vúái dõch vuå chùm soác sûác khoãe*

Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå aán/
Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

Xêy dûång traåm y 
tïë, bïånh viïån

Húåp phêìn HTCS/CT 30a 1. Àöi tûúång: 62 huyïån ngheâo

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b. Ngên saách àõa phûúng
2e. ODA
2g. Traái phiïëu CP

3. Nöåi dung: 
3a. Bïånh viïån huyïån, bïånh viïån khu vûåc, trung têm y tïë dûå phoâng àïí àaåt chuêín; 
3b. Trung têm chùm soác y tïë xaä àïí àaåt chuêín (bao göìm caã nhaâ úã cho caán böå y tïë). 
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Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå aán/
Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

Húåp phêìn HTCS/CT 
135-II

1. Àöi tûúång: 62 huyïån ngheâo

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung:
3b. Trung têm chùm soác y tïë xaä 

Chùm soác sûác 
khoãe cho ngûúâi 
ngheâo

Chñnh saách y tïë cho 
ngûúâi ngheâo/CTMTQG-
GN

1. Àöi tûúång: Ngûúâi ngheâo

2. Nguöìn vöën:
2a. Ngên saách trung ûúng cêëp mua theã baão hiïím y tïë tûâ Baão hiïím Y tïë

3. Nöåi dung:
3c. Cêëp theã baão hiïím y tïë cho ngûúâi ngheâo 

Vïå sinh nguöìn 
nûúác

Húåp phêìn Vïå sinh 
MTNT/NSVSMTNT

1. Àöi tûúång: 62 huyïån ngheâo

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b. Ngên saách àõa phûúng
2c. Àoáng goáp cuãa cöång àöìng
2e. ODA

3. Nöåi dung: 
3a. Höî trúå xêy nhaâ vïå sinh kiïn cöë; 
3b. Höî trúå xêy chuöìng traåi húåp vïå sinh cho gia suác vaâ gia cêìm.
3c. Höî trúå coá nhaâ vïå sinh kiïn cöë vaâ nûúác saåch trong caác trûúâng phöí thöng, trûúâng mêîu 
giaáo
3d. Höî trúå lùæp àùåt hïå thöëng xûã lyá nûúác/raác thaãi taåi caác laâng nghï

Kïë hoaåch hoáa gia 
àònh

Chñnh saách dên söë/
CTMTQG-DS

1. Àöi tûúång: Moåi ngûúâi dên

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng

3. Nöåi dung: 
3a. Tuyïn truyïìn hûúáng dêîn KHHGÀ
3b. Cung cêëp caác dõch vuå kïë hoaåch hoáa gia àònh nhùçm caãi thiïån chêët lûúång dên söë taåi 
caác huyïån ngheâo. 

 
* Àöëi vúái nguöìn kinh phñ, viïåc àaánh söë thûá tûå àûúåc thöëng nhêët tûâ Baãng 3 àïën Baãng 10

Ngoaâi nguöìn ngên saách nhaâ nûúác theo kïnh chñnh thöëng, thöng qua hïå thöëng caác cú quan y tïë caác 
cêëp, 5 dûå aán y tïë coân àûúåc taâi trúå tûâ ngên saách trung ûúng vaâ àoáng goáp cuãa àõa phûúng. 

Ba dûå aán höî trúå xêy dûång haå têìng cú súã ngaânh y tïë nhû xêy dûång bïånh viïån hoùåc traåm xaá xaä.  

2.2.7. Höî trúå phaáp lyá

Chó coá hai chûúng trònh höî trúå tiïëp cêån caác dõch vuå phaáp lyá laâ CT135-II vaâ CTMTQG-GN. Theo baáo 
caáo àaánh giaá giûäa kyâ cuãa caã hai chûúng trònh, nhûäng húåp phêìn naây chûa vêån haânh àêìy àuã vaâ chûa 
taåo cú höåi tiïëp cêån vúái caác dõch vuå phaáp lyá. Caã hai húåp phêìn àïìu coá nhûäng chêåm trïî àaáng kïí trong 
quaá trònh thûåc thi. 
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Baãng 9: Tiïëp cêån dõch vuå phaáp lyá* 

Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå 
aán/Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

Höî trúå phaáp lyá Chñnh saách trúå giuáp 
phaáp lyá/CT 135-II

1. Àöëi tûúång: Ngûúâi ngheâo trïn toaân quöëc

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng vaâ ngên saách qua kïnh thöng thûúâng (traã lûúng cho caán 
böå caác trung têm trúå giuáp phaáp lyá ngûúâi ngheâo)

3. Nöåi dung: 
3a. Tùng cûúâng nhêån thûác vïì phaáp luêåt; 
3b. Cung cêëp dõch vuå phaáp lyá 

Chñnh saách trúå giuáp 
phaáp lyá/CTMTQG-GN

1. Àöi tûúång: Ngûúâi ngheâo trïn toaân quöëc

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng qua CTMTQG-GN vaâ qua kïnh thöng thûúâng (traã lûúng 
cho caán böå caác trung têm trúå giuáp phaáp lyá ngûúâi ngheâo);
2b. Ngên saách àõa phûúng
2e. ODA

3. Nöåi dung: 
3a. Höî trúå caác xaä phöí biïën phaáp luêåt 
3b. Höî trúå cho caác cêu laåc böå höî trúå phaáp lyá taåi caác xaä 
3c. Höî trúå cho cöng taác höî trúå phaáp lyá lûu àöång taåi caác xaä 
3d. Phaát caác túâ rúi/bùng caát-seát vïì phaáp luêåt cho ngûúâi ngheâo 

* Àöëi vúái nguöìn kinh phñ, viïåc àaánh söë thûá tûå àûúåc thöëng nhêët tûâ Baãng 3 àïën Baãng 10

2.2.8. Xêy dûång nùng lûåc cho caán böå Chñnh phuã trong caác chûúng trònh giaãm ngheâo 

Qua nghiïn cûáu àaä phaát hiïån ra böën dûå aán coá caác húåp phêìn riïng coá nguöìn vöën vaâ muåc tiïu àaâo taåo 
caán böå àõa phûúng vïì thûåc hiïån caác dûå aán giaãm ngheâo, trong àoá coá hoaåt àöång phöí biïën caác chñnh 
saách vaâ vùn baãn hûúáng dêîn thûåc hiïån caác dûå aán caác húåp phêìn giaãm ngheâo cho caác caán böå quaãn lyá 
nhaâ nûúác, tûâ cêëp tónh, cêëp huyïån, cêëp xaä àïën cêëp thön. 

Caác dûå aán giaãm ngheâo khaác tuy khöng coá húåp phêìn riïng vïì xêy dûång nùng lûåc nhûng cuäng àaä daânh 
nhiïìu thúâi gian vaâ kinh phñ àïí giúái thiïåu vïì muåc tiïu, muåc àñch vaâ caác vùn baãn hûúáng dêîn cho caán 
böå àõa phûúng. Àiïìu naây, têët nhiïn cuäng böí sung cho nhûäng hoaåt àöång àaâo taåo chñnh cho caán böå àõa 
phûúng vïì caác quy àõnh múái. 

Nhû seä coân àûúåc thaão luêån sêu thïm, caác caán böå àõa phûúng coá veã khöng nhûäng phaãi àûáng trûúác 
gaánh nùång thûåc hiïån nhiïìu dûå aán vaâ húåp phêìn vïì giaãm ngheâo maâ coân hoå coân phaãi búát thúâi gian laâm viïåc 
haâng ngaây àïí tham dûå caác lúáp àaâo taåo cuãa caác dûå aán giaãm ngheâo khaác nhau.  

Baãng 10: Xêy dûång nùng lûåc cho caán böå àõa phûúng vïì thûåc hiïån dûå aán giaãm ngheâo* 

Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå aán/
Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

Xêy dûång nùng 
lûåc vïì giaãm 
ngheâo

Húåp phêìn tùng cûúâng 
nùng lûåc/CT 135-II

1. Àöëi tûúång: Ngûúâi dên, caán böå giaãm ngheâo cêëp xaä, huyïån, tónh, taåi caác àõa phûúng 135

2. Nguöìn vöën: 
   2a. Ngên saách trung ûúng 
   2b. Ngên saách àõa phûúng
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Loaåi hònh Húåp phêìn trong Dûå aán/
Chûúng trònh Mö taã (àöëi tûúång hûúãng lúåi, nöåi dung höî trúå, caách tiïëp cêån)

3. Nöåi dung: 
3a. Têåp huêën cho caán böå xaä, thön vaâ cho cöång àöìng cuãa caác dûå aán 135 vïì caác chñnh saách 
phaát triïín kinh tïë - xaä höåi cho caác vuâng dên töåc vaâ miïìn nuái
3b. Têåp huêën cho caán böå xaä, thön vaâ cho cöång àöìng cuãa caác dûå aán 135 vïì cú chïë quaãn lyá 
vaâ thûåc hiïån Chûúng trònh 135
3c. Têåp huêën cho caán böå xaä, thön vaâ cho cöång àöìng cuãa caác dûå aán 135 vïì quy àõnh vïì 
dên chuã úã cú súã vaâ sûå tham gia cuãa cöång àöìng vaâo viïåc thûåc hiïån chûúng trònh: lêåp kïë 
hoaåch, giaám saát.

Húåp phêìn tùng cûúâng 
nùng lûåc/CTMTQG-GN

1. Àöi tûúång: Caán böå giaãm ngheâo cêëp xaä, huyïån, tónh, vaâ TÛ

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung: 
3a. Têåp huêën cho caán böå giaãm ngheâo taåi TW vïì quaãn lyá chûúng trònh giaãm ngheâo
3b. Xêy dûång taâi liïåu àaâo taåo vïì àaâo taåo giaãng viïn
3c. Têåp huêën cho caán böå cêëp tónh – cêëp huyïån vaâ (ii) caán böå xaä

Húåp phêìn tùng cûúâng 
nùng lûåc/NSVSMTNT

1. Àöi tûúång: Caán böå giaãm ngheâo cêëp xaä, huyïån, tónh, vaâ TÛ

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung: 
3a. Têåp huêën cho caán böå vïì thûåc hiïån NSVSMTNT caác kyä nùng thöng tin tuyïn truyïìn coá 
sûå tham gia cuãa cöång àöìng 

Húåp phêìn tùng cûúâng 
nùng lûåc/.NQ 30a

1. Àöi tûúång: Caán böå cêëp xaä, huyïån, tónh, vaâ TÛ

2. Nguöìn vöën: 
2a. Ngên saách trung ûúng 
2b. Ngên saách àõa phûúng

3. Nöåi dung: 
3a. Têåp huêën cho caán böå vïì chuyïn  mön (vñ duå y tïë, quaãn lyá kinh tïë, quaãn lyá dûå aán, kyä 
nùng lêåp kïë hoaåch...)

* Àöëi vúái nguöìn kinh phñ, viïåc àaánh söë thûá tûå àûúåc thöëng nhêët tûâ Baãng 3 àïën Baãng 10

2.3. Taác àöång àöëi vúái caác àöëi tûúång thuå hûúãng

Tûâ nghiïn cûáu thêëy roä laâ söë lûúång ngûúâi hûúãng lúåi tûâ caác dûå aán giaãm ngheâo cuãa chñnh phuã laâ lúán, 
kïí caã thöng qua höî trúå vuâng ngheâo, nhû thöng qua Nghõ quyïët 30a, hay höî trúå cho ngûúâi ngheâo, 
nhû thöng qua chûúng trònh 135II vaâ höî trúå àöìng baâo dên töåc thiïíu söë vaâ ngûúâi dên vuâng xa xöi 
heão laánh.

Quy mö höî trúå cuäng röång bao göìm nhiïìu ngaânh cung cêëp caác höî trúå cêìn cho ngûúâi ngheâo.

Tuy nhiïn, do baãn chêët cuãa caác dûå aán vaâ hïå thöëng haânh chñnh caác àöëi tûúång hûúãng lúåi chó bao göìm 
nhûäng ngûúâi coá àùng kyá höå khêíu vúái chñnh quyïìn àõa phûúng vaâ àûúåc cöng nhêån laâ ngheâo. Yïu cêìu 
phaãi àùng kyá höå khêíu coá nghôa laâ seä coá möåt nhoám àöng ngûúâi khöng àûúåc höî trúå, vñ duå nhû nhûäng 
ngûúâi nhêåp cû.



Rà soát tổng quan các Chương trình Dự án giảm nghèo ở Việt Nam 3333

2

C
á

c
 C

h
ín

h
 sá

c
h

 v
à

 D
ự

 á
n

 g
iả

m
 n

g
h

è
o

 c
ủ

a
 V

iệ
t N

a
m

2.3.1. Traánh chöìng cheáo thöng qua lûåa choån àöëi tûúång thuå hûúãng 

Trong caác cuöåc thaão luêån úã cêëp trung ûúng vaâ cêëp àõa phûúng vïì khaã nùng chöìng cheáo, caác caán böå 
àïìu cho rùçng àêy khöng phaãi laâ àiïìu àaáng lo ngaåi do àöëi tûúång thuå hûúãng cuãa tûâng dûå aán laâ khaác 
nhau. Kïët quaã laâ ngûúâi àûúåc nhêån höî trúå saãn xuêët theo CT135-II seä khöng àûúåc hûúãng höî trúå tûúng 
tûå trong CTMTQG-GN vaâ ngûúâi àûúåc höî trúå vïì nhaâ úã theo chûúng trònh 134 khöng àûúåc quyïìn hûúãng 
höî trúå trong CTMTQG-GN hoùåc Quyïët àõnh 167.

Àaánh giaá vïì àöëi tûúång höî trúå chñnh cuãa möîi chûúng trònh vaâ caác cuöåc thaão luêån taåi cêëp tónh vaâ cêëp huyïån 
cuäng cho thêëy vêën àïì chöìng cheáo àaä àûúåc xem xeát khi thiïët kïë (mùåc duâ vêîn coân töìn taåi) vaâ trong quaá 
trònh thûåc hiïån caác dûå aán giaãm ngheâo nhùçm traánh hiïån tûúång höî trúå nhiïìu lêìn cho cuâng möåt àöëi tûúång 
thuå hûúãng vaâ cuäng nhùçm baão àaãm múã röång diïån höî trúå.  

Quyïët àõnh söë 170/2005/QÀ-TTg ngaây 8/7/2005 ban haânh chuêín ngheâo giai àoaån 2006-2010 laâ àiïím 
khúãi àêìu àïí caác dûå aán xaác àõnh àöëi tûúång thuöåc diïån ngheâo, cho duâ möåt söë dûå aán vêîn coá tiïu chñ böí 
sung àïí xaác àõnh àöëi tûúång ngheâo chûá khöng chó laâ caác höå dûúái chuêín ngheâo. Sau àoá, chñnh quyïìn xaä 
vaâ laänh àaåo thön duâng chuêín ngheâo àïí quyïët àõnh danh saách ngûúâi ngheâo trong vuâng cuäng nhû xaác 
àõnh nhûäng àöëi tûúång seä àûúåc nhêån höî trúå. Sau àoá, cú quan thûåc hiïån cuãa chñnh phuã seä tham khaão danh 
saách naây àïí quyïët àõnh nhûäng àöëi tûúång àûúåc höî trúå. 

Khi thiïët kïë, phêìn lúán caác chûúng trònh giaãm ngheâo cuãa Chñnh phuã trûåc tiïëp tham khaão caác chûúng 
trònh vaâ quy àõnh trûúác àoá vaâ nhêën maånh rùçng àöëi tûúång thuå hûúãng phaãi khaác ài hay noái caách khaác 
phaãi khaác vúái àöëi tûúång thuå hûúãng cuãa caác chûúng trònh khaác vaâ coi àêy laâ caách àïí xaác àõnh àöëi tûúång 
thuå hûúãng. Nhòn chung, àöëi tûúång thûúâng bõ loaåi laâ do àaä àûúåc nhêån höî trúå cuãa caác dûå aán hoùåc húåp 
phêìn dûå aán khaác, àùåc biïåt laâ khi höî trúå laåi coá tñnh chêët tûúng tûå nhû nhau. 

Viïåc xaác àõnh caác àöëi tûúång thuå hûúãng theo quy àõnh bao göìm:

Chuêín ngheâo cuãa Böå LÀTBXH:•  Khi xaác àõnh àöëi tûúång thuå hûúãng, caác dûå aán sûã duång chuêín 
ngheâo do Böå LÀTBXH àûa ra, àûúåc ban haânh theo Quyïët àõnh 170/2005/QÀ-TTg

Loaåi boã àöëi tûúång thuå hûúãng:•  húåp phêìn höî trúå nhaâ úã cuãa CTMTQG-GN nïu roä, nhûäng ngûúâi àaä 
àûúåc thuå hûúãng Chûúng trònh 134 hoùåc caác chûúng trònh höî trúå nhaâ úã cêëp vuâng khaác khöng àûúåc 
nhêån höî trúå cuãa húåp phêìn höî trúå nhaâ úã cuãa CTMTQG-GN5. 

Àûa vaâo àöëi tûúång thuå hûúãng:•  Chûúng trònh taái àõnh cû cho àöìng baâo dên töåc thiïíu söë theo 
Quyïët àõnh 33/2007 höî trúå vïì nhaâ úã cho nhûäng ngûúâi chûa àûúåc thuå hûúãng theo Quyïët àõnh 
134/2004/QÀ-TT6

5 Àöëi tûúång thuå hûúãng bõ loaåi nïëu hoå àaä àûúåc nhêån höî trúå theo Quyïët àõnh 134/2004/QÀ-TTg ngaây 20/7/2004, Quyïët àõnh 118/
QÀ-TTg ngaây 27/2/1996, Quyïët àõnh 20/2000/QÀ-TTg ngaây 3/2/2000, Quyïët àõnh 117/2007/QÀ-TTg ngaây 25/7/2007, Quyïët àõnh 
78/2008/QÀ-TTg ngaây 10/6/2008, Quyïët àõnh 105/2002/QÀ-TTg ngaây 2/8/2002, Quyïët àõnh 204/2005/QÀ-TTg ngaây 15/8/2005, 
Quyïët àõnh 1151/QÀ-TTg ngaây 26/8/2008, caác chûúng trònh höî trúå nhaâ úã cho caác vuâng/caác àöëi tûúång cuå thïí. 
6 Höî trúå àûúåc daânh cho nhûäng ngûúâi chûa àûúåc nhêån höî trúå theo Quyïët àõnh 190/2003/QÀ-TTg ngaây 16/9/2003, Quyïët àõnh 120/
QÀ-TTg ngaây 11/6/2003, Quyïët àõnh 134/2004/QÀ-TTg ngaây 20/7/2004, Quyïët àõnh 193/2006/QÀ-TTg ngaây 24/8/2006
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Höî trúå nhiïìu lêìn: • Dûå aán tröìng rûâng vaã baão vïå rûâng vuâng Têy Nguyïn cho àöìng baâo dên töåc thiïíu 
söë taåi Têy Nguyïn, àùåc biïåt laâ nhûäng àöëi tûúång thuå hûúãng thuöåc Quyïët àõnh 132 vaâ 134 söëng taåi 
caác xaä coá rûâng laâ àöëi  tûúång seä àûúåc thuå hûúãng tûâ dûå aán. 

Nhoám nghiïn cûáu phaát hiïån ra rùçng taåi cêëp huyïån vaâ chuã yïëu laâ taåi cêëp tónh, caán böå trong hïå thöëng 
chñnh quyïìn àõa phûúng thûåc hiïån caác chûúng trònh khaác nhau àaä coá nhiïìu nöî lûåc àïí àaãm baão rùçng 
diïån àöëi tûúång thuå hûúãng caâng röång caâng töët cuäng nhû baão àaãm àïí khöng coá sûå truâng lùæp trong höî 
trúå giaãm ngheâo.  

Trong möåt söë trûúâng húåp, thöng thûúâng caác chûúng trònh bùæt àêìu bùçng viïåc traánh chöìng cheáo vúái 
caác húåp phêìn cuãa CT135-II nïëu coá caác húåp phêìn vaâ nhoám thuå hûúãng coá khaã nùng truâng lùæp; Chûúng 
trònh 30a laâ möåt vñ duå vïì viïåc traánh chöìng cheáo bùçng caách daânh kinh phñ böí sung cho caác xaä chûa 
àûúåc thuå hûúãng tûâ CT135-II.  

2.3.2. Nhûäng vêën àïì trong viïåc xaác àõnh àöëi tûúång thuå hûúãng  

Möåt söë dûå aán giaãm ngheâo àïì ra thïm möåt söë tiïu chñ àïí caác cêëp chñnh quyïìn àõa phûúng xaác àõnh 
àöëi tûúång thuå hûúãng laâ ngûúâi ngheâo vaâ àiïìu naây àaä gêy ra chêåm trïî àaáng kïí trong quaá trònh thûåc 
hiïån do nhûäng tiïu chñ naây laâ phi thûåc tïë àöëi vúái tûâng àõa phûúng cuå thïí hoùåc àaä trúã nïn khöng coân 
phuâ húåp. 

Chûúng trònh vöën vay ûu àaäi cho ngûúâi ngheâo laâ dên töåc thiïíu söë àùåc biïåt khoá khùn laâ möåt trûúâng 
húåp nhû vêåy vúái Dûå aán thûåc hiïån theo Quyïët àõnh 32/2007/QÀ-TTg nhùçm vaâo caác höå àùåc biïåt ngheâo, 
chó coá mûác thu nhêåp dûúái 60.000 VNÀ/thaáng. Caác caán böå àõa phûúng cho rùçng caác höå rêët khoá khùn 
vaâ mêët thúâi gian àïí thoaã maän àûúåc tiïu chñ naây, ngay caã khi àaáp ûáng àûúåc tiïu chñ naây thò trïn thûåc 
tïë hoå cuäng rêët khoá coá àûúåc vöën vay cuãa Ngên haâng Chñnh saách xaä höåi Viïåt Nam. Caác tiïu chñ theo 
Quyïët àõnh 32 bao göìm:  

Thu nhêåp àêìu ngûúâi dûúái 60.000 àöìng/thaáng;• 
Töíng giaá trõ taâi saãn cuãa höå khöng quaá 3 triïåu VNÀ (khöng tñnh giaá trõ quyïìn sûã duång àêët, giaá trõ lïìu • 
trïn àêët àöìi trang traåi, nhaâ do Nhaâ nûúác hoùåc caác töí chûác khaác höî trúå);
Coá àêët saãn xuêët nhûng thiïëu hoùåc khöng coá vöën saãn xuêët. • 

Taåi tónh Traâ Vinh, caán böå àõa phûúng phaân naân rùçng tiïu chñ xaác àõnh àöëi vúái dûå aán höî trúå vuâng 
ÀBSCL7 cuäng phûác taåp nhû vêåy vaâ gêy ra nhiïìu chêåm trïî cho caác huyïån khi xaác àõnh àöëi tûúång thuå 
hûúãng, khiïën cho thúâi gian thúâi gian thûåc hiïån dûå aán trong nùm ngên saách trïn thûåc tïë bõ ngùæn laåi. Caác 
caán böå phaân naân rùçng nhûäng chêåm trïî naây àöìng nghôa vúái viïåc möåt söë höå àaä thoaát ra khoãi tònh traång 
ngheâo àoái, khiïën cho chñnh quyïìn huyïån laåi phaãi thûåc hiïån quy trònh xaác àõnh àöëi tûúång thuå hûúãng lêìn 
thûá hai, dêîn àïën tònh traång xaác àõnh àöëi tûúång thuå hûúãng thiïëu chùåt chïî vaâ gêy thïm chêåm trïî. 

Trong vñ duå naây, tónh àaä sûã duång nhûäng tiïu chñ sau àêy àïí xaác àõnh àöëi tûúång àûúåc thuå hûúãng höî trúå 
vïì àêët àai vaâ daåy nghïì. 

7 Quyïët àõnh 74/2008/QÀ-TTg
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Laâ höå ngheâo trûúác àêy chûa tûâng àûúåc nhêån höî trúå• 
Ngheâo nhûng sùén saâng lao àöång• 
Trong gia àònh khöng coá tïå naån xaä höåi (nhû nghiïån huát…)• 
Coá cú höåi àïí thoaát ngheâo trong voâng 3 nùm• 

Trong caác trûúâng húåp khaác, chñnh quyïìn àõa phûúng cho rùçng chó àún giaãn laâ trong möåt söë dûå aán 
khöng coá àöëi tûúång naâo àaä tûâng àûúåc thuå hûúãng dûå aán. Taåi tónh Traâ Vinh, àêy chñnh laâ trûúâng húåp dûå 
aán daåy nghïì trong CTMTQG-GN vaâ trong caã dûå aán höî trúå vuâng ÀBSCL. Chñnh quyïìn phaân naân rùçng 
trong nhûäng nùm gêìn àêy, söë dên trong àöå tuöíi lao àöång taåi nhiïìu xaä giaãm suát do tyã lïå sinh thêëp vaâ do 
tònh traång di dên. Thûåc traång naây cuâng vúái mûác höî trúå cho nhûäng ngûúâi tham gia caác khoaá àaâo taåo 3 
thaáng thêëp àaä khiïën cho nhu cêìu tham dûå caác lúáp àaâo taåo nghïì cuãa caã hai dûå aán noái trïn laâ rêët thêëp, 
chó tûâ 5-10 ngûúâi/lúáp so vúái muåc tiïu laâ 20-25 ngûúâi/lúáp8. 

Hún nûäa, coá möåt thûåc tïë laâ chó coá möåt söë ñt ngûúâi sau khi tham gia khoaá àaâo taåo tòm àûúåc viïåc laâm 
nïn khoaá àaâo taåo bõ nhûäng ngûúâi ài sau nhòn nhêån khöng tñch cûåc. Kïët quaã laâ chñnh quyïìn àõa phûúng 
àaä chuyïín caác khoaá àaâo taåo cuãa huyïån tûâ möîi huyïån möåt khoaá àaâo taåo thaânh hai àïën ba huyïån möåt 
khoaá àaâo taåo àïí coá quy mö lúáp lúán hún.  

Caác caán böå huyïån phaân naân rùçng mùåc duâ àaä coá baáo caáo vïì nhûäng vêën àïì naây trong khuön khöí 
chûúng trònh CTMTQG-GN nhûng trong khuön khöí chûúng trònh höî trúå vuâng ÀBSCL hoå vêîn phaãi tiïëp 
tuåc thûåc hiïån nhû cuä vaâ laåi phaãi àöëi mùåt vúái nhûäng vêën àïì tûúng tûå. 

2.3.3. Nhûäng thiïëu huåt trong viïåc xaác àõnh àöëi tûúång thuå hûúãng

Coá nhiïìu yïu cêìu khaác nhau vïì àöëi tûúång thuå hûúãng vaâ nhiïìu cöng cuå xaác àõnh, caách thûác chuã yïëu àïí 
traánh chöìng cheáo, cuäng àaä gêy ra nhiïìu vêën àïì trong chñnh baãn thên caác dûå aán vaâ coá thïí khiïën möåt söë 
àöëi tûúång thuå hûúãng tiïìm nùng bõ loaåi ra ngoaâi hoùåc chêåm àûúåc nhêån höî trúå. 

Hún nûäa, möåt söë dûå aán höî trúå dûåa trïn viïåc àöëi tûúång thuå hûúãng phaãi vay vöën cuãa Ngên haâng Chñnh 
saách xaä höåi Viïåt Nam (NHCSXH). Nïëu àöëi tûúång thuå hûúãng cuãa möåt dûå aán giaãm ngheâo quyïët àõnh 
khöng vay khoaãn vay àoá thò coá thïí dêîn àïën viïåc hoå chó nhêån àûúåc möåt kïët quaã coá chêët lûúång thêëp 
hún (nhû trong höî trúå nhaâ úã theo Quyïët àõnh 32) hoùåc khöng àûúåc nhêån höî trúå nûäa nhû trong trûúâng 
húåp höî trúå àêët saãn xuêët theo dûå aán höî trúå vuâng ÀBSCL.

8 Nhûäng ngûúâi tham gia àûúåc nhêån möåt khoaãn trúå cêëp 10.000 VNÀ/ngaây, trong khi möåt ngaây lao àöång phi nöng nghiïåp coá thïí kiïëm 
àûúåc thu nhêåp 50.000/.

Vay vöën cuãa Ngên haâng Chñnh saách xaä höåi Viïåt Nam 

Vay àïí laâm nhaâ: Theo Quyïët àõnh 167 vïì höî trúå nhaâ úã, chñnh quyïìn àõa phûúng cêëp 7,2 triïåu VNÀ àïí 
xêy nhaâ vaâ àûúåc vay thïm 7,2 triïåu VNÀ tûâ NHCSXH. Theo tñnh toaán cuãa caán böå àõa phûúng, töíng söë 
vöën 14,4 triïåu àöìng laâ söë tiïìn töëi thiïíu cêìn thiïët àïí xêy möåt ngöi nhaâ vúái chêët lûúång chêëp nhêån àûúåc. Nïëu 
àöëi tûúång thuå hûúãng quyïët àõnh khöng vay vöën cuãa NHCSXH thò chêët lûúång cuöëi cuâng cuãa ngöi nhaâ seä 
rêët keám vaâ seä nhanh choáng xuöëng cêëp. Theo quy àõnh hiïån haânh, cho duâ coá vêën àïì gò xaãy ra vúái ngöi nhaâ 
chêët lûúång keám naây thò àöëi tûúång àoá cuäng vêîn khöng àuã tiïu chuêín àïí àûúåc nhêån höî trúå khaác vïì nhaâ úã 
theo Quyïët àõnh 167 hoùåc theo nhûäng dûå aán khaác. 
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Vay àïí mua àêët:

Dûå aán höî trúå vuâng ÀBSCL coá möåt húåp phêìn nhùçm giuáp nhûäng ngûúâi khöng coá àêët canh taác. Dûå aán höî trúå 
10 triïåu VNÀ, àöìng thúâi ngûúâi thuå hûúãng phaãi vay thïm 10 triïåu VNÀ àïí coá töíng cöång 20 triïåu VNÀ àïí 
mua àûúåc ñt nhêët 1.500m2 àêët. Nïëu ngûúâi thuå hûúãng khöng ài vay, hoå seä khöng àûúåc nhêån höî trúå taâi chñnh 
cuãa chñnh quyïìn. Trïn thûåc tïë, chñnh quyïìn àõa phûúng phaân naân rùçng vúái 20 triïåu VNÀ thò coân lêu múái 
mua àûúåc 1.500 m2 àêët do giaá àêët hiïån nay úã Traâ Vinh laâ 30-40 triïåu àöìng/1.000 m2. 
 

Xuyïn suöët caác chûúng trònh giaãm ngheâo khaác nhau, coá ba vêën àïì nöíi lïn tûâ quaá trònh xaác àõnh àöëi 
tûúång thuå hûúãng. Thûá nhêët, caác tiïu chñ vïì àöëi tûúång thuå hûúãng do caác cú quan trung ûúng dûå thaão 
tñnh àïën caã caác dûå aán giaãm ngheâo khaác trïn quan àiïím cuãa cêëp trung ûúng vaâ àûúåc xaác àõnh tûâ khêu 
thiïët kïë vaâ khöng tñnh àïën thûåc tïë cuãa àõa phûúng, cuäng nhû yïu cêìu vïì tñnh linh hoaåt hay sûå àa daång 
cuãa caác dûå aán giaãm ngheâo. 

Thûá hai, tiïu chñ vaâ caách xaác àõnh khaác nhau coá thïí dêîn àïën coá möåt söë nhoám hoùåc caá nhên ngheâo 
bõ loaåi ra ngoaâi. Caách lûåa choån àöëi tûúång thuå hûúãng, mùåc duâ àaä cöë gùæng àïí traánh chöìng cheáo nhûng 
viïåc thûåc hiïån vêîn khöng coá tñnh hïå thöëng hoùåc theo nhûäng chó dêîn roä raâng coá tñnh àïën têët caã caác 
chûúng trònh giaãm ngheâo. Kïët quaã laâ coá nhiïìu khaã nùng möåt söë ngûúâi ngheâo seä bõ loaåi ra ngoaâi hoùåc 
coá thïí àûúåc thuå hûúãng ñt hún tûâ caác chûúng trònh giaãm ngheâo. Trong böëi caãnh hiïån taåi, cêìn phaãi coá 
möåt hïå thöëng lûåa choån vaâ ghi cheáp àöëi tûúång thuå hûúãng roä raâng. 

Cuöëi cuâng, hïå thöëng lûåa choån àöëi tûúång thuå hûúãng hiïån taåi vaâ caách thûåc hiïån caác dûå aán hiïån coá vaâ 
caác dûå aán múái khöng tñnh àïën nhûäng nhu cêìu vaâ àoâi hoãi thiïët yïëu cuãa ngûúâi ngheâo trong möåt lônh 
vûåc.Vñ duå ngûúâi ngheâo khöng coá quyïìn lûåa choån àïí àûúåc hûúãng höî trúå naâo àoá trong söë caác höî trúå 
maâ hoå phaãi chúâ àúåi àïí àûúåc cêëp höî trúå naâo àoá. Khi àûúåc hûúãng möåt höî trúå naâo àoá thò khi êëy, ñt nhêët laâ 
trong thúâi àiïím àoá, hoå khöng àuã àiïìu kiïån àïí àûúåc hûúãng höî trúå tûâ nhûäng dûå aán khaác maâ hoå khöng 
biïët laâ höî trúå gò.

Vñ duå, Quyïët àõnh 167 coá thïí höî trúå nhaâ úã cho möåt ngûúâi vaâ àïí xêy àûúåc nhaâ ngûúâi àoá àûúåc vay vöën 
cuãa NHCSXH. Kïët quaã laâ hoå coá thïí khöng àûúåc tiïëp cêån vúái caác chûúng trònh khaác do hoå àaä àûúåc 
höî trúå röìi hoùåc hoå khoá coá thïí àûúåc vay caác khoaãn vay khaác coá thïí àem laåi nhûäng taác àöång tñch cûåc 
hún àöëi vúái hoå. 

Àïí baão àaãm khöng coá sûå chöìng cheáo trong caác dûå aán giaãm ngheâo thöng qua caách lûåa choån àöëi tûúång 
thuå hûúãng, caác caán böå àõa phûúng coá thïí laâm giaãm taác àöång giaãm ngheâo cuãa caác dûå aán naây vaâ laâm 
giaãm khaã nùng tiïëp cêån vúái sûå höî trúå töëi ûu. 

Chuêín ngheâo vaâ caác chûúng trònh giaãm ngheâo

Nhû àaä thaão luêån úã phêìn trûúác cuãa baáo caáo, àa phêìn caác dûå aán sûã duång chuêín ngheâo cuãa Böå LÀ-TB vaâ 
XH nïu trong Quyïët àõnh 170/2005/QÀ-TTg, hiïån taåi laâ 200.000 VNÀ/thaáng hay 2.400.000/nùm àöëi vúái 
vuâng nöng thön, dûå kiïën àïën nùm 2010 seä tùng lïn laâ 350.000 VNÀ/thaáng hay 3.600.000/nùm. 
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Vúái chuêín ngheâo trûúác àêy laâ 200.000/thaáng àöëi vúái vuâng nöng thön vaâ 260.000/thaáng àöëi vúái vuâng àö thõ, 
thò tyã lïå ngheâo àoái cuãa Viïåt Nam trong nùm 2008 laâ 12.1%, tûúng àûúng khoaãng 10 triïåu ngûúâi. Nïëu so 
saánh con söë naây vúái söë liïåu giaãi ngên cuãa möåt söë chûúng trònh giaãm ngheâo chñnh laâ 20.850 tyã VNÀ trong 
thúâi kyâ 2006-2009 (Baãng 13), coá thïí thêëy trong caã thúâi kyâ naây möîi ngûúâi ngheâo àûúåc höî trúå dûúái 2 triïåu 
VNÀ tûâ nhûäng höî trúå trûåc tiïëp cuãa caác chûúng trònh dûå aán theo muåc tiïu naây. Söë kinh phñ thûåc höî trúå cho 
möîi ngûúâi ngheâo coá thïí lúán hún nïëu coá thïí thöëng kï àûúåc àêìy àuã caác vïì höî trúå giaãm ngheâo tûâ caác nguöìn 
thûúâng xuyïn. Xong àaáng tiïëc laâ do khöng coá söë liïåu àêìy àuã tûâ nhûäng nguöìn naây.

Khi chuêín ngheâo tùng lïn, ûúác tñnh tyã lïå ngheâo àoái cuäng seä tùng lïn trïn 20%, tûúng àûúng 16,5 triïåu 
ngûúâi. Nïëu nguöìn vöën vaâ mûác giaãi ngên cuãa caác dûå aán giaãm ngheâo vêîn giûä nguyïn thò söë tiïìn höî trúå cho 
ngûúâi ngheâo cuäng nhû khaã nùng cung cêëp dõch vuå cho ngûúâi ngheâo cuãa chñnh quyïìn coân giaãm xuöëng 
hún nûäa. 

Khi àoá, cêìn tùng ngên saách cho giaãm ngheâo àöìng thúâi phaãi caãi thiïån tònh traång giaãi ngên vaâ tiïën àöå thûåc 
hiïån, vaâ nhêët laâ nêng cao hiïåu quaã àêìu tû vaâ tùng cûúâng phöëi húåp giûäa caác dûå aán nhùçm tùng cûúâng taác 
àöång giaãm ngheâo vúái chi phñ thêëp hún. 

2.4. Chöìng cheáo trong cöng taác àiïìu haânh 

Mùåc duâ coá thïí traánh àûúåc truâng lùåp bùçng caách lûåa choån caác àöëi tûúång hûúáng lúåi khi thûåc hiïån dûå aán 
taåi cêëp àõa phûúng, taåi cêëp huyïån vêën àïì àùåc biïåt trúã nïn àaáng lo lùæng.  Taåi huyïån Traâ Cuá thuöåc tónh 
Traâ Vinh, chñnh quyïìn àõa phûúng phaãi thûåc hiïån 10 chûúng trònh giaãm ngheâo vaâ hai chûúng trònh höî 
trúå cuãa nhaâ taâi trúå ngoaâi caác cöng viïåc haânh chñnh thûúâng ngaây. 

Tuy caác huyïån cho rùçng viïåc thûåc hiïån nhiïìu húåp phêìn dûå aán khaác nhau khöng gêy cho hoå nhûäng 
phiïìn phûác quaá àaáng hay thïm viïåc, nhûng tònh traång ngheâo àoái hiïån taåi toã ra mêu thuêîn vúái cöng 
cuöåc caãi caách haânh chñnh do caán böå àõa phûúng phaãi lêåp kïë hoaåch, dûå toaán ngên saách, thûåc hiïån vaâ 
baáo caáo cho nhiïìu dûå aán giaãm ngheâo coá nöåi dung rêët giöëng nhau, àöìng thúâi vêîn phaãi thûåc hiïån nhûäng 
nhiïåm vuå quaãn lyá nhaâ nûúác chñnh cuãa hoå. 

Caán böå cuãa Súã NN&PTNT àang phaãi quaãn lyá hai chûúng trònh cêëp trung ûúng coá húåp phêìn vïì khuyïën 
nöng, àoá laâ CT135-II vaâ CTMTQG-GN, cuâng vúái chûúng trònh chùn nuöi cuãa tónh höî trúå ngûúâi ngheâo. 
Nhû vêåy, Súã àang phaãi quaãn lyá ba nguöìn ngên saách, baáo caáo ba loaåi riïng biïåt vaâ phaãi lêåp ba baãn kïë 
hoaåch vaâ xaác àõnh àöëi tûúång thuå hûúãng khaác nhau. 

Tònh traång tûúng tûå cuäng xaãy ra àöëi vúái húåp phêìn vïì nhaâ úã trong CT134, Quyïët àõnh 167 vaâ Quyïët 
àõnh 74 àöëi vúái vuâng ÀBSCL. 

Thïm vaâo àoá laâ trïn 100 quy àõnh, quyïët àõnh vaâ hûúáng dêîn àöëi vúái caác dûå aán giaãm ngheâo vaâ roä raâng 
laâ khöëi lûúång cöng viïåc cuãa möåt caán böå huyïån laâ rêët lúán. Kïët quaã laâ, phêìn lúán caác chûúng trònh giaãm 
ngheâo àïìu coá möåt húåp phêìn vïì àaâo taåo hoùåc xêy dûång nùng lûåc cho caán böå àõa phûúng nhùçm giuáp 
hoå vûâa nêng cao khaã nùng thûåc thi caác dûå aán giaãm ngheâo vûâa nêng cao sûå hiïíu biïët vïì caác yïu cêìu 
cuãa tûâng dûå aán.
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Böën dûå aán giaãm ngheâo lúán nhêët laâ thuöåc CT135-II, CTMTQG-GN, CT 30a vaâ chûúng trònh muåc tiïu 
quöëc gia NSVSMTNT àïìu daânh möåt khoaãn ngên saách àaáng kïí vaâ húåp phêìn riïng àïí àaâo taåo vïì quaãn 
lyá dûå aán cho caán böå àõa phûúng túái têån cêëp xaä. Xêy dûång nùng lûåc cho caán böå àõa phûúng laâ lônh vûåc 
coá nhiïìu sûå chöìng cheáo nhêët trong caác chûúng trònh giaãm ngheâo. 

Baãng 11: Thûåc hiïån caác dûå aán giaãm ngheâo chia theo caác súã

Cú súã haå 
têìng Saãn xuêët Nhaâ úã Nûúác Giaáo duåc Daåy 

nghïì
Höî trúå 

phaáp lyá

Àaâo taåo 
caán böå 
vïì giaãm 
ngheâo

Y tïë

CT135-II

UÃy ban Dên 
töåc

Húåp phêìn 
2. 
Xaä

Húåp phêìn 
1. Súã 

NN&PTNT

Húåp phêìn 2. 
Xaä

Húåp phêìn 
2. 
Xaä

Húåp 
phêìn 4. 
Ban Dên 
töåc tónh 

Húåp phêìn 
3. Ban Dên 

töåc tónh 

CTMTQG-GN

Böå LÀ-TB 
vaâ XH

Húåp phêìn 
4.Súã 

LÀTBXH

Húåp phêìn 
1. Súã 

NN&PTNT

Húåp phêìn 
2.Súã LÀ-TB 

vaâ XH

Húåp phêìn 9. 
NHCSXH

Húåp phêìn 6. 
NHCSXH

Húåp phêìn 
6. Súã XD

Húåp phêìn 
5. Súã 

Giaáo duåc 
vaâ Àaâo 

taåo

Húåp 
phêìn 
3. Súã 
LÀ-TB 
vaâ XH

Húåp 
phêìn 7. 
Súã Tû 
Phaáp

Húåp phêìn 
2. Súã LÀ-
TB vaâ XH

CT 30a

Böå LÀ-TB 
vaâ XH

Húåp phêìn 
3.Súã 

LÀ-TB vaâ 
XH

Húåp phêìn 
1. Súã 

NN&PTNT

Húåp phêìn 4. 
NHCSXH

Húåp phêìn 
6. Súã 

LÀ-TB vaâ 
XH

Húåp phêìn 
2. Súã 

Giaáo duåc 
vaâ Àaâo 

taåo

Súã 
LÀ-TB 
vaâ XH

Húåp phêìn 
2. Súã LÀ-
TB vaâ XH

Súã Y 
tïë

NSVSMTNT

Böå NN&PTNT

Húåp phêìn 
3. Súã 

NN&PTNT

Húåp phêìn 1. 
Súã NN&PTNT

Húåp phêìn 2. 
Súã NN&PTNT

/Súã Y tïë 

Súã 
NN&PTNT

Giaáo duåc cho 
moåi ngûúâi

Böå Giaáo duåc 
vaâ Àaâo taåo

Súã Giaáo 
duåc vaâ 

Àaâo taåo

Vuâng ÀBSCL Húåp phêìn 
2. Súã 

NN&PTNT
/Böå Taâi 

nguyïn Möi 
trûúâng

Húåp phêìn 
1. Súã 

NN&PTNT
/Böå Taâi 
nguyïn 

Möi trûúâng

Húåp 
phêìn 
3.Súã 

LÀ-TB 
vaâ XH

Khaác Ban Dên 
töåc tónh

Quyïët àõnh 
32. NHCSXH

Quyïët 
àõnh 167. 

Súã XD

Ban Dên 
töåc tónh

Ban Dên 
töåc tónh

Ban Dên 
töåc tónh

Súã Giaáo 
duåc vaâ 

Àaâo taåo

Súã Y 
tïë
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Cú súã haå 
têìng Saãn xuêët Nhaâ úã Nûúác Giaáo duåc Daåy 

nghïì
Höî trúå 

phaáp lyá

Àaâo taåo 
caán böå 
vïì giaãm 
ngheâo

Y tïë

Phaát triïín 
rûâng khu vûåc 
Têy Nguyïn

Böå NN&PTNT

Súã 
NN&PTNT

Chûúng trònh 
134
UÃy ban Dên 
töåc

Húåp phêìn 
1. Súã 

NN&PTNT/ 
Súã TNMT

Húåp phêìn 
3. Súã XD/ 

Súã Taâi 
nguyïn 

Möi trûúâng

Húåp phêìn 2. 
Súã Xêy dûång

2.5. Nguöìn vöën cho caác dûå aán giaãm ngheâo

Chó coá saáu dûå aán giaãm ngheâo hoùåc caác húåp phêìn trong àoá àûúåc taâi trúå hoaân toaân bùçng nguöìn ngên 
saách trung ûúng. Caác dûå aán naây bao göìm:

Chûúng trònh 5 triïåu ha rûâng /Nghõ quyïët 73/2006/QH11• 
Daåy tiïëng dên töåc trong Chûúng trònh MTQG cho Giaáo duåc• 
Chñnh saách chùm soác sûác khoãe trong CTMTQG- GN• 
Höî trúåphaáp lyá trong CT135II.• 

Rêët nhiïìu dûå aán giaãm ngheâo (46 dûå aán) sûã duång kinh phñ tûâ caã vöën ngên saách nhaâ nûúác trung ûúng 
lêîn àoâng goáp cuãa ngên saách àõa phûúng. Hai dûå aán giaãm ngheâo hoaân toaân do àõa phûúng taâi trúå. Kïët 
quaã laâ caác chñnh quyïìn tónh phaãi taâi trúå möåt phêìn hoùåc hoaân toaân cho 48 dûå aán vaâ húåp phêìn dûå aán 
giaãm ngheâo do trung ûúng thiïët kïë. 

Mûúâi baãy dûå aán cung cêëp vöën vay cho caác höå gia àònh thöng qua hïå thöëng tñn dung àïí thûåc hiïån caác 
hoaåt àöång giaãm ngheâo.

Böën dûå aán khöng ài keâm ngên saách maâ chó àûa ra hûúáng dêîn vaâ àõnh hûúáng tûâ trung ûúng, àùåc biïåt 
laâ höî trúå cho giaáo duåc. Möåt söë quy àõnh trong caác dûå aán giaãm ngheâo coá àûa thïm àõnh mûác vaâ hûúáng 
dêîn thûåc hiïån dûå aán.

2.5.1. Ngên saách giaãm ngheâo theo thiïët kïë 

Nhoám nghiïn cûáu phaát hiïån ra rùçng trong thúâi àiïím hiïån taåi nhu cêìu ngên saách cho giaãm ngheâo giai 
àoaån 2006-2010 laâ 46.311 tyã VNÀ (2,57 tyã USD).

Baãng 12: Ngên saách theo thiïët kïë cho caác dûå aán giaãm ngheâo, giai àoaån 2004-2010 

Dûå aán vaâ chñnh saách Bùæt àêìu Kïët thuác VNÀ
(tyã)

USD
(triïåu)

Chûúng trònh phaát triïín kinh tïë - xaä höåi caác xaä àùåc 
biïåt khoá khùn vuâng àöìng baâo dên töåc vaâ miïìn nuái 2006 2010 18.000 1.000



Rà soát tổng quan các Chương trình Dự án giảm nghèo ở Việt Nam4040

2

C
á

c
 C

h
ín

h
 s

á
c

h
 v

à
 D

ự
 á

n
 g

iả
m

 n
g

h
è

o
 c

ủ
a

 V
iệ

t 
N

a
m

Dûå aán vaâ chñnh saách Bùæt àêìu Kïët thuác VNÀ
(tyã)

USD
(triïåu)

CTMTQG-GN giai àoaån 2006-20101 2006 2010 3.456 192

CT134 höî trúå àêët àai, nhaâ úã vaâ nûúác saåch 2004 2008 4.482 249

Chûúng trònh quöëc gia vïì nûúác saåch vaâ vïå sinh 
nöng thön (NSVSMTNT)2 2006 2010 4.500 250

Chûúng trònh giaãm ngheâo nhanh vaâ bïìn vûäng cho 
62 huyïån ngheâo (CT 30a) 2009 2020 3.100 172

Höî trúå nhaâ úã cho caác höå ngheâo (Quyïët àõnh 167) 2009 2012  0

Chûúng trònh taái àõnh cû - höî trúå di dên àöìng baâo 
dên töåc thiïíu söë (Quyïët àõnh söë 33/2007/QÀ-TTg 
ngaây 5/3/2007) 

2007 2012 2.717 151

Höî trúå àêët, böë trñ àêët vaâ viïåc laâm cho àöìng baâo dên 
töåc thiïíu söë vuâng ÀBSCL giai àoaån 2008 - 2010 2008 2010 2.529 141

Höî trúå àêìu tû phaát triïín maång lûúái àiïån vuâng nöng 
thön, vuâng nuái vaâ haãi àaão 2008 2020 6.000 333

Dûå aán phaát triïín caác nhoám dên töåc thiïíu söë nhoã 76 4,21

Chùm soác sûác khoãe cho  ngûúâi ngheâo 2006 2010 1.300 72

Tñn duång àêìu tû phaát triïín cuãa Nhaâ nûúác 2009 25 1,40

Phaát triïín kinh tïë - xaä höåi caác xaä vuâng biïn doåc biïn 
giúái Viïåt Nam - Laâo - Campuchia 2007 2010 126 7

Töíng cöång 2006 2020 46.311 2.573

Baãng 12 cho thêëy ba chûúng trònh chiïëm phêìn lúán caác höî trúå giaãm ngheâo laâ CT135-II, CTMTQG-
GN, NSVSMTNT vaâ chûúng trònh 30a vúái muåc tiïu höî trúå cho caác huyïån ngheâo 25 tyã VNÀ/nùm 
trong voâng 12 nùm. Nïëu CT135-II, CTMTQG-GN vaâ NSVSMTNT seä àûúåc tiïëp tuåc sau nùm 2010 vaâ 
nïëu chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia phaát triïín nöng thön múái do Böå NN&PTNN àïì xuêët àûúåc thöng 
qua thò nguöìn vöën naây seä tùng lïn àaáng kïí. Bïn caånh àoá coân coá möåt nguöìn vöën àaáng kïí tûâ chûúng 
trònh giaáo duåc cho moåi ngûúâi giai àoaån 2005-2019, trong àoá coá möåt söë khoaãn daânh cho giaáo duåc 
cho ngûúâi ngheâo. 

2.5.2. Söë liïåu baáo caáo vïì ngên saách 

Nhû àaä phên tñch úã phêìn trûúác, rêët khoá tòm àûúåc söë liïåu riïng vïì tûâng dûå aán do söë liïåu chi tiïu cho 
giaãm ngheâo thûúâng göåp chung vaâo möåt doâng ngên saách cuãa tónh vaâ cuãa huyïån. Àöëi vúái nhûäng 
chûúng trònh lúán nhû CT135-II vaâ NSVSMTNT thò dïî tiïëp cêån söë liïåu vïì giaãi ngên hún do phaãi thûåc 
hiïån yïu cêìu cuãa caác nhaâ taâi trúå khi nhêån höî trúå taâi chñnh vaâ kyä thuêåt. 

Baãng 13 trònh baây chi tiïët tyã lïå giaãi ngên cuãa möåt söë chûúng trònh giaãm ngheâo cuãa Chñnh phuã. Coá 
nhiïìu chûúng trònh chñnh saách höî trúå chung vaâ àûúåc löìng gheáp vaâo kïnh ngên saách thöng thûúâng (chi 
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thûúâng xuyïn vaâ chi àêìu tû cuãa caác Böå ngaânh), do vêåy khöng thïí thöëng kï àûúåc vaâo baãng naây. Phêìn 
lúán söë liïåu laâ vïì giai àoaån 2006-2008, coân hai nùm nûäa múái kïët thuác hoaân toaân giaãi ngên. 

Baãng 13: Baáo caáo giaãi ngên cuãa caác chûúng trònh giaãm ngheâo, giai àoaån 2006-2009 
(thöëng kï caác chûúng trònh chñnh vaâ ngên saách phên böí trûåc tiïëp cho caác dûå aán)

Tïn chûúng trònh/Dûå aán/Húåp phêìn
Töíng ngên saách 
theo thiïët kïë (tyã 

VNÀ) 

Töíng ngên saách 
phên böí cuãa TW 

àïën nay
(tyã VNÀ)

Chûúng trònh phaát triïín kinh tïë - xaä höåi caác xaä àùåc biïåt khoá khùn 
vuâng àöìng baâo dên töåc vaâ miïìn nuái 18.000 7,049

CTMTQG-GN giai àoaån 2006-20103 3,456 697

CT134 höî trúå àêët àai, nhaâ úã vaâ nûúác saåch 4.482 4,182

Chûúng trònh taái àõnh cû – höî trúå di dên àöìng baâo dên töåc thiïíu söë 
(Quyïët àõnh söë 33/2007/QD-TTg ngaây 5/3/2007) vaâ öín àõnh àúâi söëng 
dên cû 2.717

1.443

Chûúng trònh taái àõnh cû cho ngûúâi ngheâo 1.130

Höî trúå theã baão hiïím cho ngûúâi ngheâo4 1.300 4.523,5

Höî trúå saách giaáo khoa, vúã viïët theo QÀ 168, 186 2.700

Cêëp buâ laäi suêët vay ûu àaäi cho NHCSXHVN 105

Cêëp vöën cho vay tön nïìn vaâ laâm nhaâ àöìng bùçng Söng Cûãu Long 150

Töíng 29.955 20,850

2.5.3. Caác vêën àïì vïì söë liïåu ngên saách

Hai vêën àïì gêy trúã ngaåi cho viïåc thu thêåp söë liïåu ngên saách vïì caác dûå aán giaãm ngheâo, thûá nhêët laâ 
nhiïìu dûå aán bao göìm caã söë liïåu chi cuãa caác dûå aán khaác do caác dûå aán naây àïìu àûúåc coi laâ thuöåc 
chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia àõnh hûúáng. Vñ duå nhû dûå aán NSVSMTNT bao göìm caã söë liïåu ngên 
saách cuãa CT135-II vaâ CT134. Kïët quaã laâ khi muöën coá söë liïåu ngên saách vïì dûå aán thò phaãi boác taách söë 
liïåu cuãa caác dûå aán khaác ra khoãi ngên saách chñnh cuãa möåt chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia. Baáo caáo 
cuãa chûúng trònh NSVSMTNT thïí hiïån roä vêën àïì naây vaâ viïåc taách riïng têët caã caác nguöìn vöën seä giuáp 
cho viïåc phên tñch trúã nïn dïî daâng hún.

Thûá hai, khöëi lûúång àoáng goáp cuãa àõa phûúng trong nhiïìu dûå aán bao göìm caã ngên saách cuãa chñnh 
quyïìn àõa phûúng cuäng nhû àoáng goáp bùçng tiïìn mùåt hoùåc hiïån vêåt cuãa ngûúâi dên àõa phûúng cho 
dûå aán giaãm ngheâo. Nhiïìu àõa phûúng cho rùçng àiïìu naây laâ khöng thûåc tïë vaâ hoå thêëy ngaây caâng phaãi 
cam kïët nhiïìu hún cho caác dûå aán giaãm ngheâo do trung ûúng thiïët kïë, maâ hoå thûúâng khoá coá khaã nùng 
àaáp ûáng àûúåc. 
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Àoáng goáp cuãa ngên saách àõa phûúng

Ngaây caâng coá nhiïìu dûå aán giaãm ngheâo àûúåc thiïët kïë vúái phêìn àoáng goáp cuãa ngên saách àõa phûúng àûúåc 
àûa vaâo. Àiïín hònh laâ chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia NSVSMTNT, Quyïët àõnh 167 vïì nhaâ úã, dûå aán höî trúå 
vuâng ÀBSCL cuäng nhû CTMTQG-GN. Caách tiïëp cêån naây trao quyïìn laâm chuã dûå aán cho caác tónh vaâ àûúåc 
thiïët kïë nhùçm vûâa laâm giaãm gaánh nùång ngên saách trung ûúng cho giaãm ngheâo vûâa taåo àiïìu kiïån àïí cêëp 
tónh thûåc hiïån giaám saát do hiïån nay chñnh quyïìn àõa phûúng àûúåc phên cêëp quyïët àõnh chi tiïu ngên saách 
chûá khöng phaãi khoaãn tùng thïm ngoaâi ngên saách cuãa tónh. 

Tuy nhiïn, caách tiïëp cêån naây ài liïìn nhiïìu vêën àïì. Thûá nhêët, möåt söë tónh cho rùçng nhûäng dûå aán thiïët kïë 
theo yïu cêìu naây àaä khöng tñnh àïën khaã nùng àoáng goáp cuãa tónh, dêîn àïën tónh phaãi chuyïín nguöìn vöën tûâ 
nhûäng lônh vûåc khaác sang. 

Thûá hai, gaánh nùång àoáng goáp cuãa ngên saách àõa phûúng chuã yïëu rúi vaâo caác huyïån ngheâo - nhûäng 
huyïån coá nguöìn thu thêëp do coá tyã lïå ngheâo àoái cao - nhûng laåi phaãi daânh nhiïìu ngên saách cho cöng 
taác giaãm ngheâo. 

Vñ duå, thaânh phöë Höì Chñ Minh coá khaã nùng àaáp ûáng caác yïu cêìu vïì àoáng goáp cuãa àõa phûúng cho caác dûå 
aán giaãm ngheâo maâ thaânh phöë àang thûåc hiïån töët hún nhiïìu so vúái möåt tónh ngheâo nhû Cao Bùçng. 

Àiïìu naây khiïën caác tónh gùåp khoá khùn hún nûäa vïì nguöìn ngên saách vöën àaä haån heåp cuãa mònh, gêy 
aãnh hûúãng túái chi tiïu ngên saách chung. Àöìng thúâi, noá cuäng aãnh hûúãng túái khaã nùng tûå chuã trong lûåa 
choån muåc àñch chi tiïu cuãa tónh, khiïën khoaãn ngên saách phên cêëp maâ hoå àûúåc tûå quyïët àõnh ngaây caâng 
nhoã ài.

Möåt vêën àïì nûäa àoá laâ, phêìn lúán caác huyïån vaâ caác tónh baáo caáo göåp söë liïåu chi ngên saách cho caác dûå 
aán giaãm ngheâo trong cuâng möåt doâng ngên saách vúái caác dûå aán lúán haâng nùm cuãa tónh, trong khi chi 
cho CT135-II vaâ NSVSMTNT thûúâng àûúåc taách riïng ra möåt doâng. Nhoám nghiïn cûáu coá thïí coá àûúåc 
söë liïåu vïì caác dûå aán giaãm ngheâo cuãa möåt söë tónh nhûng rêët mêët thúâi gian do caán böå tónh phaãi cöång söë 
liïåu tûâ nhiïìu baáo caáo khaác nhau. 

Baãng 14 trònh baây tònh hònh giaãi ngên vaâ kïë hoaåch ngên saách cuãa chûúng trònh NSVSMTNT, trong 
àoá coá taách riïng caác khoaãn chi tiïu thûåc tïë. Ngên saách trung ûúng cho NSVSMTNT chiïëm 13% 
töíng söë vöën giaãi ngên vaâ ngên saách dûå kiïën. CTMTQG-GN cuäng thiïët kïë caác hoaåt àöång seä àûúåc 
taâi trúå tûâ nhiïìu nguöìn vöën khaác nhau, nïn söë vöën giaãi ngên theo baáo caáo thêëp, chó bùçng 2.140 tyã 
àöìng trong khi ngên saách dûå kiïën khi thiïët kïë laâ 43.488 tyã VNÀ do khöng tñnh àûúåc söë tiïìn thûåc 
giaãi ngên cêëp buâ laäi suêët vöën vay, phêìn àoáng goáp cuãa àõa phûúng vaâ caác chûúng trònh muåc tiïu 
quöëc gia khaác9.  

9 Ngên saách cho CTMTQG-GN àûúåc hònh thaânh nhû sau: 43,488 tyã VNÀ (trung ûúng 12,472, àõa phûúng 2,26, cöång àöìng 2,46, höî trúå 
quöëc tïë 196, tñn duång 26,000), trong àoá 3,456 tyã VNÀ lêëy tûâ chñnh chûúng trònh vaâ 40,032 tyã VNÀ caác chûúng trònh liïn quan khaác).
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Baãng 14: Phên böí ngên saách cho NSVSMTNT nùm 2006, 2007 & 2008 
vaâ kïë hoaåch ngên saách nùm  200910

Nguöìn

Tyã VNÀ

%
2007 2008

2009 
(kïë 

hoaåch)

Töíng 
cöång

Ngên saách trung ûúng 433 430 537 1.400 13

Ngên saách göåp 2 chûúng trònh (CT135-
II vaâ 134) 716 462 800 1.978 18

Taâi trúå quöëc tïë 383 387 900 1.670 15

Àoáng goáp cuãa ngûúâi dên vaâ tûå àêìu tû 747 604 1.500 2.851 26

Tñn duång ûu àaäi 642 450 1.900 2.992 28

Töíng cöång 2.921 2.333 5.637 10.891 100

Söë liïåu nùm  2007 vaâ 2008 laâ söë liïåu giaãi ngên, nùm 2009 laâ söë liïåu kïë hoaåch.

2.5.4. Ngên saách cho giaãm ngheâo vaâ ngên saách chñnh 

Theo söë liïåu ngên saách haâng nùm cuãa Böå Taâi chñnh11, trong nùm 2008, Chñnh phuã trung ûúng àaä böë 
trñ khoaãng 2,26% ngên saách haâng nùm cho caác dûå aán giaãm ngheâo vaâ caác chûúng trònh muåc tiïu quöëc 
gia12. Trong nùm 2008, chi theo kïë hoaåch cuãa caác böå vaâ caác tónh laâ 459.478 tyã VNÀ, tûúng àûúng 
25 tyã USD vaâ bùçng 30% GDP13. Nùm 2008, chi cho caác chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia laâ 10.381 tyã 
VNÀ, chiïëm 2,26% töíng chi ngên saách, bùçng 0,7% GDP cuãa nùm 2008.

Tyã lïå chi ngên saách cho giaãm ngheâo cuãa caác tónh vaâ caác huyïån cao hún. Theo söë liïu cuãa Böå Taâi 
chñnh, Nghïå An àaä daânh 7% ngên saách tónh cho cöng taác giaãm ngheâo vaâ caác chûúng trònh muåc tiïu 
quöëc gia. 

Ngên saách daânh cho caác dûå aán giaãm ngheâo cuãa tónh Àùk Nöng thêëp hún möåt chuát vaâ chiïëm 5,75% 
töíng ngên saách tónh mùåc duâ tónh naây àûúåc lúåi rêët nhiïìu tûâ chûúng trònh phaát triïín vaâ an ninh kinh tïë - 
xaä höåi vuâng Têy Nguyïn. Àêy khöng àûúåc coi laâ möåt chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia hay möåt chûúng 
trònh giaãm ngheâo nhûng phêìn chi cho cú súã haå têìng cuãa noá coá taác àöång lúán àïën cöng taác giaãm ngheâo. 
Söë liïåu cuãa tónh Àùk Nöng cho thêëy 64% ngên saách àêìu tû cuãa tónh àûúåc thûåc hiïån thöng qua 3 chûúng 

10 Söë liïåu ngên saách vïì chûúng trònh NSVSMTNT àûúåc lêëy tûâ Kïë hoaåch vaâ Baáo caáo thûåc hiïån nùm 2007 vaâ 2008
11 http://www.mof.gov.vn/DefaultE.aspx?tabid=5740
12 Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia CTMTQG-GN, NSVSMTNT, chûúng trònh taåo viïåc laâm, chûúng trònh dên söë vaâ kïë hoaåch hoáa 
gia àònh, Chûúng trònh caác bïånh xaä höåi nguy hiïím vaâ dõch bïånh HIV/AIDS, Chûúng trònh baáo àaãm an toaân vaâ vïå sinh thûåc phêím, 
Chûúng trònh giaáo duåc vaâ àaâo taåo, Chûúng trònh phoâng chöëng töåi phaåm, Chûúng trònh phoâng chöëng nghiïån huát vaâ Chûúng trònh sûã 
duång nùng lûúång hiïåu quaã vaâ tiïët kiïåm. 
13 http://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=468&idmid=3&ItemID=8681 Theo söë liïåu cuãa TCTK, GDP nùm 2008 laâ 1.477.717 
tyã VNÀ
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trònh, (i) höî trúå phaát triïín kinh tïë - xaä höåi cho vuâng Têy Nguyïn, ii) Quyïët àõnh 134 vïì nhaâ úã vaâ nûúác 
saåch, iii) Quyïët àõnh 193 vïì taái àõnh cû. 

Baãng 15: Söë liïåu ngên saách cuãa tónh Nghïå An vaâ Àùk Nöng14 

Töíng kïë 
hoaåch ngên 
saách 2008

Ngên saách 
cho giaãm 

ngheâo 2008

%
trong töíng 
ngên saách

Tyã VNÀ

Tónh Nghïå An 5.000,00 334,00 6,68%

Huyïån Thanh Chûúng 185,40 13,60 7,34%

Tónh Àùk Nöng 1.412,00 81,17 5,75%

Huyïån Àùk Glong 5,22 1,22 23,33%

Kiïn cöë hoáa kïnh mûúng, àûúâng nöng thön  (Quyïët àõnh 159) 2,99 57,21%

Höî trúå phaát triïín KT-XH vuâng Têy Nguyïn (Quyïët àõnh 168) 1,02 19,46%

Nguöìn vöën traái phiïëu Chñnh phuã cho trûúâng hoåc, kïnh mûúng… 0,00

Huyïån Àùk Mil 12,36 0,84 6,83%

Kiïn cöë hoáa kïnh mûúng, àûúâng nöng thön  (Quyïët àõnh 159) 3,59 29,00%

Höî trúå phaát triïín KT-XH vuâng Têy Nguyïn (Quyïët àõnh 168) 2,73 22,10%

Nguöìn vöën traái phiïëu Chñnh phuã cho trûúâng hoåc, kïnh mûúng… 5,20 42,07%

Àiïìu nöíi lïn khi xem xeát phên böí ngên saách cho caác dûå aán giaãm ngheâo khaác nhau laâ nguöìn vöën 
tûúng àöëi nhoã cuãa caác tónh vaâ caác huyïån àûúåc daân moãng cho nhiïìu dûå aán giaãm ngheâo.

Tònh traång naây dêîn àïën caán böå cuãa nhiïìu tónh vaâ huyïån phaân naân rùçng thûåc traång hiïån nay cuãa caác 
dûå aán giaãm ngheâo vaâ nguöìn tiïìn haån heåp àaä laâm giaãm khaã nùng àem laåi taác àöång thûåc tïë trong nhûäng 
lônh vûåc maâ hoå àùåt nhiïìu hy voång. Tònh traång naây cuäng dêîn àïën viïåc liïn tuåc thay àöíi caác hoaåt àöång 
can thiïåp vaâ àöëi tûúång thuå hûúãng. Ngay caã trong nhûäng lônh vûåc coá nguöìn vöën lúán nhêët nhû lônh vûåc 
cú súã haå têìng cuãa CT135-II, caán böå thûåc hiïån cuãa àõa phûúng cuäng phaân naân rùçng tñnh chêët haâng 
nùm cuãa ngên saách vaâ quy mö ngên saách àöìng nghôa vúái viïåc hoå chó coá thïí thûåc hiïån caác cöng trònh 
àêìu tû quy mö nhoã thûúâng coá voâng àúâi ngùæn do chêët lûúång cuãa cöng trònh thêëp. 

Caác hûúáng dêîn giaãi ngên vaâ àõnh mûác chi laâ khaác nhau àöëi vúái caác nguöìn kinh phñ cho giaãm ngheâo, 
cho duâ kinh phñ àïí thûåc hiïån möåt dûå aán hay möåt tiïíu húåp phêìn dêîn àïën giaãm hún nûäa tñnh linh hoaåt 
trong thûåc hiïån caác chûúng trònh giaãm ngheâo vaâ laâm gia tùng sûå phên taán nhoã leã cuãa nguöìn vöën vaâ 
caác hoaåt àöång can thiïåp. 

Baãng dûúái àêy trònh baây cuå thïí vïì nhûäng chûúng trònh giaãm ngheâo àang àûúåc thûåc hiïån taåi Àùk Nöng 
14 Söë liïåu do Súã KHÀT Nghïå An vaâ Àùæc Nöng cung cêëp
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trong giai àoaån 2006- 2009 vaâ vïì kïë hoaåch ngên saách vaâ giaãi ngên. Roä raâng laâ cöng cuöåc giaãm ngheâo 
trong tónh àûúåc höî trúå tûâ nhiïìu chûúng trònh khaác nhau. Möåt àiïìu roä raâng nûäa laâ nguöìn vöën cho caác 
chûúng trònh khaác nhau khöng phaãi luác naâo cuäng nhêët quaán hoùåc chùæc chùæn.

Xem xeát muåc tiïu cuãa caác chûúng trònh khaác nhau vaâ caác kïët quaã àûúåc baáo caáo cuäng coá thïí cho thêëy 
giûäa nguöìn vöën vaâ kïët quaã baáo caáo cuãa caác chûúng trònh giaãm ngheâo khaác nhau ñt gùæn kïët vúái nhau. 
Viïåc theo doäi vaâ àaánh giaá taác àöång cuãa caác chûúng trònh giaãm ngheâo chûa àûúåc thûåc hiïån vaâ do àoá 
khöng thïí biïët àûúåc hiïåu quaã cuãa tûâng chûúng trònh. 

Nhòn chung, caác tónh vaâ caác huyïån tiïëp tuåc baáo caáo laâ hoå àaä àaåt àûúåc caác muåc tiïu thiïët kïë cuãa caác 
dûå aán cho duâ liïn quan àïën ngên saách vêîn coân nhiïìu vêën àïì vïì chi tiïu vaâ thûåc hiïån cuãa caác dûå aán. 
Àöìng thúâi, kïë hoaåch ngên saách haâng nùm cho caác dûå aán giaãm ngheâo khöng tñnh àïën viïåc muåc tiïu 
cuãa caác dûå aán giaãm búát ài do àaä àaåt àûúåc möåt söë kïët quaã nhû baáo caáo trûúác àoá. Do àoá, mùåc duâ caác 
tónh àaä coá baáo caáo vïì caác kïët quaã giaãm ngheâo vaâ do vêåy, muåc tiïu seä giaãm búát ài nhûng vöën haâng 
nùm cho giaãm ngheâo vêîn cûá àïìu àïìu hoùåc thêåm chñ coân tùng lïn trong suöët thúâi kyâ cuãa dûå aán. 

Giaãi ngên àang àûúåc sûã duång laâ möåt chó söë ào lûúâng sûå thaânh cöng cuãa möåt dûå aán giaãm ngheâo nhûng 
chûa ào lûúâng àûúåc taác àöång túái àoái ngheâo.   

Baãng 16: Ngên saách cho giaãm ngheâo cuãa tónh Àùk Nöng vaâ giaãi ngên vöën giai àoaån 2006-200915 

2006 2007 2008 2009 2006 - 2009

Tïn chûúng trònh/ dûå aán Ngên 
saách

Giaãi 
ngên

Ngên 
saách

Giaãi 
ngên

Ngên 
saách

Giaãi 
ngên

Ngên 
saách

Giaãi 
ngên

Töíng 
ngên 
saách

Töíng 
Giaãi 
ngên

Chûúng trònh muåc tiïu 
quöëc gia vïì nûúác saåch vaâ 
vïå sinh nöng thön

 4.958 6.000 20.383 25.500 24.451 26.250 26.250 57.750 76.042

Höî trúå di dên coá töí chûác 
àöìng baâo dên töåc thiïíu söë 
giai àoaån 2007 - 2010 

    

1.600 579

 

Höî trúå khuyïën nöng, 
khuyïën lêm, khuyïën ngû, 
saãn xuêët vaâ kinh doanh 

480 841,7    2.080 1.421

Viïåc laâm cho ngûúâi ngheâo 12.998 11.113 3.264 9.120  8.276 12.800 10.300 29.062 38.809

Daåy nghïì cho ngûúâi ngheâo     3.000 313 6.120 9.120 313

Tùng cûúâng nùng lûåc 
giaãm ngheâo, bao göìm àaâo 
taåo caán böå giaãm ngheâo vaâ 
thöng tin tuyïn truyïìn 

475 135 775 220 380 1.025 1.420 3.050 1.380

Phaát triïín cú súã haå têìng 
cú baãn taåi caác xaä ven biïín 
khoá khùn nhêët vaâ caác xaä 
haãi àaão ngheâo 

62,5 7.349    15.053 18.471 18.534 22.402

AÁp duång caác mö hònh 
giaãm ngheâo 4.000 400      4.000 400

15 Söë liïåu cuãa Súã KHÀT Àùæk Nöng 
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2006 2007 2008 2009 2006 - 2009

Tïn chûúng trònh/ dûå aán Ngên 
saách

Giaãi 
ngên

Ngên 
saách

Giaãi 
ngên

Ngên 
saách

Giaãi 
ngên

Ngên 
saách

Giaãi 
ngên

Töíng 
ngên 
saách

Töíng 
Giaãi 
ngên

Höî trúå y tïë cho ngûúâi ngheâo 7.500 11.876 9.500 12.165   4.163 21.163 24.041

Giaáo duåc cho ngûúâi ngheâo 20.000 4.765   6.000 9.103 38.200 64.200 13.868

Nhaâ úã vaâ nûúác saåch cho 
ngûúâi ngheâo (CT134) 26.115 6.705   2.630   28.745 6.705

Böë trñ àêët cho ngûúâi ngheâo 35.000  13.000     48.000

Àaâo taåo        

Vöën vay saãn xuêët cho àöìng 
baâo dên töåc thiïíu söë     3.500   3.500 0

Vöën vay ûu àaäi cho ngûúâi 
ngheâo 195 60      195 60

106.826 48.203 32.539 41.888 42.610 58.800 107.424 36.550 289.399 185.441

2.6. Phöëi húåp vaâ viïåc phaát huy töíng lûåc caác dûå aán giaãm ngheâo 

Trong khi vêën àïì chöìng cheáo giûäa caác chûúng trònh giaãm ngheâo vaâ chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia coá 
veã àang àûúåc chñnh quyïìn trung ûúng vaâ àõa phûúng quan têm khi thiïët kïë caác dûå aán giaãm ngheâo múái 
cuäng nhû thöng qua viïåc lûåa choån nhûäng àöëi tûúång giaãm ngheâo khaác nhau cho caác dûå aán khi thûåc 
hiïån, thò sûå phöëi húåp giûäa caác dûå aán giaãm ngheâo laåi chó dûâng úã viïåc lûåa choån àöëi tûúång thuå hûúãng chûá 
khöng hûúáng túái möåt sûå phöëi húåp nhùçm àêíy maånh caác hoaåt àöång can thiïåp vaâo giaãm ngheâo vaâ möîi 
húåp phêìn vaâ möîi dûå aán coá àûúåc kïët quaã giaãm ngheâo töët hún. 

Ngoaâi viïåc traánh truâng lùæp vïì àöëi tûúång thuå hûúãng trong caác dûå aán vaâ tiïíu húåp phêìn khaác nhau, sûå phöëi 
húåp giûäa caác dûå aán giaãm ngheâo toã ra coân ñt. Roä raâng cêìn phaãi phaát huy töíng lûåc cho duâ àiïìu naây àoâi hoãi 
phaãi tùng cûúâng sûå phöëi húåp giûäa caác dûå aán giaãm ngheâo tûâ caác böå ngaânh chûác nùng cêëp trung ûúng. 

Hoaåt àöång cho vay cuãa NHCSXH laâ möåt lônh vûåc àoâi hoãi coá sûå phöëi húåp töët hún nûäa giûäa caác húåp 
phêìn giaãm ngheâo khaác nhau nhùçm nêng cao hiïåu quaã sûã duång vöën vay. Möåt trong söë àoá laâ viïåc sûã 
duång vöën vay cho saãn xuêët. 

2.7. Hoaåt àöång cho vay giaãm ngheâo cuãa Ngên haâng Chñnh saách xaä höåi Viïåt Nam 

Nhoám nghiïn cûáu phaát hiïån thêëy rêët nhiïìu khoaãn vöën vay cuãa NHCSXH coá laäi suêët ûu àaäi vaâ khöng 
àoâi hoãi thïë chêëp àïí baão àaãm cho khoaãn vay hoùåc khoaãn vay vúái laäi suêët bùçng khöng, bao göìm caác 
khoaãn vay theo: 

Quyïët àõnh 32/2007/QÀ-TTg vïì vöën vay höî trúå hoaåt àöång saãn xuêët cuãa àöìng baâo dên töåc thiïíu söë 1. 
Quyïët àõnh 579/2009/QÀ-TTg vïì cho vay saãn xuêët trong Chûúng trònh 30a 2. 
Quyïët àõnh 157/2007/QÀ-TTg vïì cho vay höå ngheâo vaâ hoåc sinh ngheâo 3. 
Quyïët àõnh 101/2007/QÀ-TTg vïì cho vöën taåo viïåc laâm túái nùm 2010 4. 
Nghõ àõnh 78/2002/NÀ-CP vïì vöën vay cho ngûúâi ngheâo trong CTMTQG-GN5. 
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Quyïët àõnh 167/2008/QÀ-TTg vïì höî trúå nhaâ úã cho ngûúâi ngheâo 6. 
Quyïët àõnh 74/2008/QÀ-TTg vïì cho vay mua àêët saãn xuêët 7. 

Vïì cho vay saãn xuêët theo Quyïët àõnh 32, caác höå phaãi coá “kïë hoaåch kinh doanh” àïí chûáng minh vöën 
vay seä àûúåc sûã duång nhû thïë naâo. NHCSXH seä xem xeát baãn kïë hoaåch naây trûúác khi cêëp vöën vay ûu 
àaäi vaâ khoaãn vay àûúåc triïín khai vúái sûå höî trúå cuãa caán böå cêëp huyïån. Coá thïí hiïíu àûúåc laâ xêy dûång 
kïë hoaåch kinh doanh laâ möåt trong nhûäng viïåc mêët nhiïìu thúâi gian khi vay vöën vaâ àoâi hoãi phaãi coá sûå 
höî trúå àùæc lûåc cuãa caán böå huyïån - nhûäng ngûúâi cöng khai noái rùçng hoå àõnh hûúáng cho ngûúâi vay vöën 
thûåc hiïån nhûäng hoaåt àöång saãn xuêët àaä tûâng àûúåc caác khaách haâng trûúác àêy thûåc hiïån.  

Tuy nhiïn, taåi cêëp huyïån dûúâng nhû khöng coá sûå phöëi húåp giûäa viïåc höî trúå xêy dûång kïë hoaåch kinh 
doanh àïí vay vöën vúái caác chûúng trònh giaãm ngheâo höî trúå khuyïën nöng vaâ cung cêëp dõch vuå. Vöën 
vay àûúåc coi laâ möåt hoaåt àöång can thiïåp vaâo giaãm ngheâo maâ khöng cêìn coá sûå höî trúå kyä thuêåt cuãa 
caác nhoám khaác. 

Tònh traång tûúng tûå cuäng xaãy ra trong lônh vûåc àaâo taåo nöng nghiïåp trong caác chûúng trònh giaãm 
ngheâo khaác nhau nhû CT135-II vaâ CTMTQG-GN. Caác chûúng trònh naây coá veã cuäng khöng kïët nöëi 
àûúåc nhûäng ngûúâi àûúåc àaâo taåo theo caác dûå aán cuãa mònh vúái hoaåt àöång cho vay saãn xuêët cuãa 
NHCSXH. 

Tuy nhiïn, àöëi vúái nhiïìu tónh, viïåc aáp duång kiïíu phöëi húåp nhû vêåy khöng phaãi laâ múái vaâ coá thïí gùåp taåi 
möåt söë dûå aán khaác, thöng thûúâng laâ trong caác dûå aán sûã duång kinh phñ tûâ nguöìn ngên saách tónh hoùåc 
caác dûå aán giaãm ngheâo cêëp tónh. Vñ duå, tónh Traâ Vinh, trong möåt söë dûå aán khaác, àaä thûåc hiïån chûúng 
trònh tñn duång vi mö thöng qua NHCSXH, taåo àiïìu kiïån àïí nöng dên vay vöën tñn duång cuãa NHCSXH 
àïí mua con giöëng, vaâ viïåc cho vay àûúåc gùæn vúái caác lúáp têåp huêën vïì chùn nuöi vaâ caác dõch vuå tiïm 
vùæc-xin. Ngên haâng rêët thñch cho vay do biïët rùçng nöng dên seä àûúåc têåp huêën, àûúåc tû vêën vaâ àûúåc 
höî trúå trong khi chùn nuöi. Khaã nùng tiïëp cêån vúái caác dõch vuå thuá y cuäng taåo àiïìu kiïån àïí ngûúâi vay 
vöën nêng cao khaã nùng thaânh cöng vaâ giaãm búát nguy cú thêët baát. Nhûäng höî trúå naây coá thïí laâm giaãm 
búát ruãi ro khi vay vöën.  

Möåt trong nhûäng vêën àïì cuãa hïå thöëng cho vay trong caác chûúng trònh giaãm ngheâo hiïån nay laâ trïn 
thûåc tïë, NHCSXH, vúái tû caách laâ ngûúâi quaãn lyá vaâ phên böí vöën vay, laåi khöng coá möëi liïn hïå vúái caác 
chûúng trònh giaãm ngheâo khaác. Giaám àöëc NHCSXH huyïån Traâ Cuá thuöåc tónh Traâ Vinh giaãi thñch rùçng 
phêìn lúán caác khoaãn vöën vay khöng do ngên haâng trûåc tiïëp phên böí maâ àûúåc phên böí thöng qua caác 
töí chûác quêìn chuáng trong huyïån nhû Höåi liïn hiïåp phuå nûä, Höåi Nöng dên vaâ Àoaân thanh niïn.  

Möåt vêën àïì àaáng ngaåi nûäa laâ do coá nhiïìu töí chûác phên böí vöën vay nïn NHCSXH cêëp huyïån khöng 
biïët àûúåc höå àaä àûúåc vay nhiïìu khoaãn vay röìi hay chûa àûúåc vay lêìn naâo, trûúác àêy höå coá lêìn naâo 
khöng traã àûúåc núå trong caác chûúng trònh giaãm ngheâo khaác hay khöng. 

Nhû àaä phên tñch úã phêìn trûúác, thúâi àiïím höî trúå cho ngûúâi ngheâo, àùåc biïåt laâ vöën vay, laâ yïëu töë quyïët 
àõnh liïåu ngûúâi ngheâo coá nhêån àûúåc sûå höî trúå phuâ húåp nhêët hay khöng. Àùåc biïåt laâ trûúâng húåp vöën 
vay cuãa NHCSXH. Mùåc duâ àaåi diïån cuãa NHCSXH cho rùçng àöëi tûúång thuå hûúãng cuãa caác dûå aán giaãm 
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ngheâo coá thïí vay vöën nhiïìu lêìn nhûng thûåc tïë thò höå ngheâo naâo cuäng muöën giaãm nguy cú núå nêìn cuãa 
mònh. Kïët quaã laâ khoaãn vay thûá nhêët hoùåc thûá hai cuãa hoå coá thïí laâ àuáng khaã nùng vay cuãa hoå vaâ phuâ 
húåp nhêët vúái hoaân caãnh cuãa hoå.  

Traã núå vaâ chuêín ngheâo 

Coá nhiïìu khoaãn cho vay nhaâ úã, cho vay saãn xuêët vaâ mua àêët coá laäi suêët 0%, mùåc duâ phaãi traã vöën göëc trong 
voâng 5 nùm, möîi nùm traã 20%. Khaã nùng àûúåc höî trúå tûâ möåt söë dûå aán phuå thuöåc vaâo viïåc àöëi tûúång thuå 
hûúãng coá vay vöën àïí böí sung cho khoaãn taâi trúå cuãa Chñnh phuã hay khöng.

Vñ duå, nïëu vay 7,2 triïåu VNÀ cuãa NHCSXH àïí xêy nhaâ thò möîi nùm ngûúâi vay phaãi traã 1,44 triïåu àöìng.

Tuy nhiïn, nïëu xem xeát trong böëi caãnh khoaãn vay nhùçm vaâo àöëi tûúång laâ ngûúâi ngheâo laâ nhûäng ngûúâi theo 
chuêín ngheâo hiïån haânh coá mûác thu nhêåp dûúái 2,4 triïåu àöìng/nùm, thò khi àoá viïåc traã núå seä laâ möåt gaánh 
nùång àaáng kïí àöëi vúái thu nhêåp cuãa hoå, ngay caã khi höå àoá coá trïn 2 ngûúâi ài laâm.  

Cuäng ñt coá khaã nùng möåt höå ngheâo vay hún möåt khoaãn vay do gaánh nùång phaãi thanh toaán cho hai khoaãn 
núå cuãa NHCSXH seä khiïën thu nhêåp cuãa hoå coân laåi rêët ñt. 

Quyïët àõnh 32 nhùçm giuáp cho nhûäng höå dûúái chuêín ngheâo coá mûác thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi dûúái 
60.000 VNÀ/thaáng àûúåc vay vöën. Quyïët àõnh 32 coá sûå linh hoaåt cao hún vïì thúâi gian vaâ khöëi lûúång traã núå 
vaâ cuäng cho pheáp khoaãn vay töëi àa lïn túái 5 triïåu VNÀ. 

2.8. Khaã nùng tiïëp cêån vúái àêët canh taác- höî trúå theo Quyïët àõnh 74/2008/QÀ-TTg

Nhûäng dûå aán nhû dûå aán höî trúå vuâng ÀBSCL àaä cöë gùæng giuáp cho ngûúâi ngheâo khöng coá àêët àai coá 
àûúåc àêët saãn xuêët bùçng caách taâi trúå 10 triïåu VNÀ vaâ taåo àiïìu kiïån àïí hoå àûúåc vay thïm 10 triïåu VNÀ 
nûäa dûúái daång vöën vay ûu àaäi àïí coá thïí mua àûúåc töëi thiïíu 1.500m2 àêët canh taác. Mùåc duâ vêîn coân 
nhiïìu vêën àïì liïn quan àïën khaã nùng tiïëp cêån vúái àêët àai vaâ söë tiïìn àïí mua àêët laâ thêëp, nhûng tónh 
Traâ Vinh àaä cöë gùæng höî trúå àïí nhiïìu nöng dên coá àêët saãn xuêët.

Tuy nhiïn, mùåc duâ roä raâng àaä coá sûå phöëi húåp giûäa caác hoaåt àöång vïì tiïëp cêån àêët saãn xuêët, cho vay 
tñn duång vaâ tiïëp cêån dõch vuå khuyïën nöng, caác caán böå àõa phûúng vêîn noái rùçng hoå vêîn chûa phöëi húåp 
chùåt cheä àûúåc ba loaåi hoaåt àöång höî trúå giaãm ngheâo naây vúái nhau. 

Àiïìu naây khöng phaãi àïí noái laâ nöng dên khöng àûúåc àaâo taåo vïì khuyïën nöng hay khöng àûúåc tiïëp 
cêån vúái vöën vay maâ laâ chñnh quyïìn àõa phûúng chûa coá chñnh saách àïí baão àaãm phöëi húåp àöìng böå goái 
höî trúå, thûúâng laâ tûâ caác dûå aán giaãm ngheâo khaác nhau vaâ thuöåc sûå quaãn lyá cuãa caác cú quan cêëp tónh 
vaâ cêëp huyïån khaác nhau. 

Quy mö ngên saách nhoã beá, caách quaãn lyá dûå aán khaác nhau vaâ àöëi tûúång thuå hûúãng luön thay àöíi cuäng 
khiïën cho cöng taác phöëi húåp caác hoaåt àöång giaãm ngheâo giûäa caác dûå aán cuãa chñnh phuã phêìn naâo trúã 
nïn khoá khùn. Viïåc thiïëu sûå phöëi húåp vaâ löìng gheáp giûäa caác dûå aán giaãm ngheâo laâ do traång thiïëu sûå 
phöëi húåp töët giûäa caác súã vaâ caác böå trong cöng viïåc haâng ngaây. 
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 2.9. Höî trúå saãn xuêët, CT135-II, CTMTQG-GN vaâ NQ30a 

Trong hoaåt àöång höî trúå saãn xuêët cuãa CT135-II, cuãa hai húåp phêìn trong CTMTQG-GN vaâ cuãa CT 30a 
múái, sûå phöëi húåp laâ roä neát vaâ coá thïí nhêån ra sûå phöëi húåp naây do ba húåp phêìn do cuâng möåt súã thûåc hiïån, 
àoá laâ súã nöng nghiïåp vaâ phaát triïín nöng thön vaâ phoâng nöng nghiïåp vaâ phaát triïín nöng thön huyïån. 

Nhû àaä àïì cêåp úã trïn, viïåc phöëi húåp giûäa caác húåp phêìn khaác nhau nhû tiïëp cêån vúái àêët àai, vöën vay 
NHCSXH vaâ phaát triïín saãn xuêët, bao göìm caã àaâo taåo, höî trúå àêìu vaâo hay maáy moác, coân yïëu. 

Trïn thûåc tïë, möåt phoâng cuãa huyïån àang thûåc hiïån ba húåp phêìn riïng biïåt vïì giaãm ngheâo vaâ caã caác 
dûå aán taâi trúå khaác nûäa, àiïìu naây coá nghôa laâ nhiïìu dûå aán àûúåc xêy dûång dûúái daång dûå aán giaãm ngheâo 
àaä theo àõnh hûúáng àöëi tûúång tiïëp nhêån. Àöëi tûúång thuå hûúãng thûúâng àûúåc lûåa choån tûâ möåt danh saách 
thaânh viïn tham gia àaâo taåo vaâ höî trúå vaâ rêët giöëng nhau giûäa caác dûå aán. 

Àiïìu naây laâ dïî hiïíu nïëu àûáng trïn quan àiïím cuãa caán böå cêëp huyïån vaâ cêëp tónh, nhûäng ngûúâi àang 
phaãi laâm viïåc vúái nhiïìu xaä vaâ haâng ngaân ngûúâi dên tham gia vaâo ba dûå aán giaãm ngheâo höî trúå cho nöng 
nghiïåp naây. Àiïìu naây cuäng cho pheáp caán böå àõa phûúng daânh möåt söë nguöìn lûåc cho phaát triïín saãn xuêët 
vaâ taåo ra sûå höî trúå hiïåu quaã hún. Àaâo taåo laâ möåt trûúâng húåp àiïín hònh. 

2.10. Daåy nghïì, CT135-II, CTMTQG-GN, höî trúå theo Quyïët àõnh 74

Nhû àaä àïì cêåp úã phêìn trûúác, nhiïìu tónh vaâ huyïån phaân naân rùçng hoå àûúåc phên böí ngên saách vaâ caác 
chó tiïu vïì daåy nghïì vaâ taåo viïåc laâm nhûng rêët khoá thûåc hiïån àûúåc do thiïëu ngûúâi àïí àaâo taåo, thiïëu 
nhu cêìu àaâo taåo vaâ thiïëu cú höåi viïåc laâm cho nhûäng ngûúâi àaä àûúåc àaâo taåo. 

Möåt söë tónh àaä cöë gùæng giaãi quyïët vêën àïì naây vaâ baão àaãm gùæn kïët àaâo taåo vaâ viïåc laâm vúái nhau bùçng 
caách thuï caác doanh nghiïåp tû nhên thûåc hiïån daåy nghïì theo möåt húåp àöìng laâ phaãi àaâo taåo 20-25 
lao àöång dên töåc thiïíu söë hoùåc lao àöång ngheâo trong voâng 3 thaáng vaâ sau àoá phaãi tuyïín duång hoå sau 
khi hoå hoaân thaânh khoáa àaâo taåo. Nghiïn cûáu naây phaát hiïån ra Traâ Vinh laâ tónh àaä thûåc hiïån nhû vêåy 
vaâ möåt nghiïn cûáu khaác àaä phaát hiïån ra tónh Quaãng Trõ cuäng coá caách laâm tûúng tûå. 

3. TOÁM TÙÆT VAÂ KHUYÏËN NGHÕ 

3.1. Toám tùæt caác phaát hiïån

Sûå chöìng cheáo vaâ phöëi húåp giûäa caác chûúng trònh giaãm ngheâo 

Ñt coá sûå chöìng cheáo giûäa caác dûå aán trong quaá trònh thûåc hiïån;•  Mùåc duâ húåp phêìn cuãa nhiïìu dûå 
aán giaãm ngheâo toã ra coá sûå chöìng cheáo nhûng thiïët kïë cuãa caác dûå aán coá tñnh àïën caác dûå aán giaãm 
ngheâo khaác cuâng vúái viïåc xaác àõnh caác àöëi tûúång thuå hûúãng khaác nhau phêìn naâo baão àaãm khöng 
àïí xaãy ra chöìng cheáo trong hoaåt àöång can thiïåp cuãa dûå aán.  
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Ñt coá sûå àiïìu phöëi giûäa caác dûå aán vaâ caác húåp phêìn:•  Trïn thûåc tïë, viïåc caác dûå aán traánh sûå chöìng 
cheáo vaâ truâng lùæp trong höî trúå cho cuâng möåt àöëi tûúång thuå hûúãng àaä gêy trúã ngaåi cho hoaåt àöång 
phöëi húåp. Tònh traång thiïëu phöëi húåp giûäa caác dûå aán cuäng ài àïën àïì xuêët laâ caác Böå, nhêët laâ caác súã 
phaãi phöëi húåp khi àïì xuêët dûå aán giaãm ngheâo. Caác súã khaác nhau coá thïí chó quan têm àïën caác húåp 
phêìn dûå aán cuãa minh maâ ñt quan têm phöëi húåp vúái caác thaânh phêìn khaác.

Tñnh traång phên taán nguöìn lûåc:•  Nhûäng nöî lûåc àïí bao truâm moåi hoaåt àöång coá thïí höî trúå trong 
caác chûúng trònh dêîn àïën caác chûúng trònh tûúng tûå vúái khoaãn kinh phñ haån heåp vaâ phaãi tuên thuã 
caác yïu cêìu vïì lêåp ngên saách vaâ baáo caáo khaác nhau àaä laâm tùng chi phñ quaãn lyá vaâ haån chïë taác 
àöång so vúái khi nïëu coá àûúc caách tiïëp cêån löìng gheáp.

Khöng phaát huy àûúåc töíng lûåc giûäa caác chûúng trònh:•  Möåt söë dûå aán vaâ húåp phêìn, àùåc biïåt 
laâ vïì höî trúå saãn xuêët vaâ tiïëp cêån àêët saãn xuêët coá thïí phaát huy àûúåc töíng lûåc nïëu àûúåc khai thaác 
töët àïí nêng cao hiïåu quaã vaâ taác àöång cuãa dûå aán. Àiïìu naây àaä khöng àûúåc thûåc hiïån ngay caã khi 
möåt súã vûâa laâ cú quan thûåc hiïån vûâa laâ cú quan theo doäi möåt dûå aán hay möåt húåp phêìn. Taác àöång 
coá thïí àûúåc tùng cûúâng nïëu phöëi húåp àûúåc caác hoaåt àöång höî trúå, àùåc biïåt laâ höî trúå khuyïën nöng, 
tiïëp cêån àêët canh taác vaâ vay vöën.

Löìng gheáp vúái kïnh ngên saách chñnh

Ñt coá sûå löìng gheáp vúái kïë hoaåch vaâ kïnh ngên saách chñnh:•  Roä raâng laâ caác dûå aán vaâ nguöìn vöën 
daânh cho giaãm ngheâo àûúåc coi laâ hoaân toaân taách biïåt vúái kïë hoaåch vaâ nguöìn ngên saách chñnh, 
àùåc biïåt laâ trong caác dûå aán khöng liïn quan àïën cú súã haå têìng. Trong möåt söë lônh vûåc, ngên saách 
cho giaãm ngheâo coân lúán hún, vñ duå nhû hoaåt àöång höî trúå khuyïën nöng taåi cêëp huyïån

Lêåp kïë hoaåch ngên saách vaâ theo doäi

Nhiïìu khoaãn ngên saách vaâ dûå aán quy mö nhoã: • viïåc coá nhiïìu dûå aán vaâ húåp phêìn àaä dêîn àïën 
coá quaá nhiïìu hoaåt àöång can thiïåp quy mö nhoã, gêy haån chïë àöëi vúái caác huyïån, àùåc biïåt laâ vïì khaã 
nùng àaáp ûáng vúái caác yïu cêìu thûåc tïë cuãa ngûúâi dên àõa phûúng.  

Àoáng goáp tûâ ngên saách àõa phûúng:•  Caác dûå aán àûúåc thiïët kïë úã trung ûúng yïu cêìu caác àõa 
phûúng phaãi àoáng goáp tûâ ngên saách tónh vaâ àiïìu naây àang laâm giaãm phêìn ngên saách àûúåc phên 
cêëp cho chñnh quyïìn tónh. 

Theo doäi vaâ àaánh giaá:•  Rêët khoá àaánh giaá xem caác dûå aán coá àaåt àûúåc caác àêìu ra theo nhû thiïët kïë 
hay khöng vaâ khöng thïí xaác àõnh roä taác àöång cuãa tûâng dûå aán.  

Giaãi ngên so vúái taác àöång:•  Mùåc duâ giaãi ngên cuãa têët caã caác dûå aán giaãm ngheâo nhòn chung laâ 
thêëp hún so vúái kïë hoaåch ngên saách nhûng caác tónh vaâ caác böå vêîn tiïëp tuåc baáo caáo laâ hoaân thaânh 
muåc tiïu.  

Hiïåu quaã chi tiïu:•  Kïët quaã laâ khöng thïí theo doäi möåt caách coá thûåc sû  taác àöång cuãa caác dûå aán 
giaãm ngheâo vaâ viïåc caác dûå aán baáo caáo laâ àaåt àûúåc muåc tiïu dêîn àïën rêët khoá xaác àõnh lônh vûåc naâo 
cuãa dûå aán giaãm ngheâo sûã duång ngên saách coá hiïåu quaã nhêët vaâ töëi ûu nhêët.
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3.2. Khuyïën nghõ

3.2.1. Möåt chûúng trònh giaãm ngheâo cho Viïåt Nam 

Thay cho viïåc àûa ra nhiïìu chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia vaâ chûúng trònh giaãm ngheâo khaác nhau 
nhû hiïån nay, Viïåt Nam cêìn hûúáng túái möåt chûúng trònh giaãm ngheâo toaân diïån giaãi quyïët àûúåc nhûäng 
nhu cêìu cuãa ngûúâi ngheâo taåi Viïåt Nam vaâ trao quyïìn tûå chuã vaâ phên cêëp giaãi ngên ngên saách cho 
caác caác tónh àïí viïåc xaác àõnh vaâ thûåc hiïån hoaåt àöång giaãm ngheâo phuâ húåp vúái tònh hònh thûåc tïë cuãa 
tónh cuäng nhû vúái nhu cêìu cuãa ngûúâi ngheâo trong phaåm vi cuãa tónh.

Trûúác hïët, cêìn húåp lyá hoáa têët caã caác chûúng trònh giaãm ngheâo trong caác lônh vûåc khaác nhau, nhû nöng 
nghiïåp hay giaáo duåc, àïí laâm giaãm tñnh phên taán vaâ chuyïín traách nhiïåm thiïët kïë vaâ thûåc hiïån cho caác 
böå liïn quan. Vñ duå Böå NN&PTNN seä thiïët kïë vaâ theo doäi têët caã caác hoaåt àöång vïì nöng nghiïåp. 

Àiïìu naây coá thïí traánh àûúåc tònh traång nhiïìu ngaânh cuâng tham gia hoaåt àöång höî trúå nöng nghiïåp. 
Àöìng thúâi cuäng giuáp giaãm gaânh nùång trong cöng taác lêåp kïë hoaåch, baáo caáo vaâ phên böí ngên saách taåi 
caác cêëp khaác nhau vaâ nêng cao hiïåu quaã höî trúå giaãm ngheâo.

Viïåc göåp caác dûå aán giaãm ngheâo vaâo möåt chûúng trònh seä laâm giaãm chi phñ thûåc hiïån vaâ chi phñ haânh 
chñnh nhúâ chó phaãi lêåp möåt kïë hoaåch chung, dûå toaán möåt ngên saách, thûåc hiïån vaâ baáo caáo chung. 
Àiïìu naây cuäng seä laâm giaãm sûå phên taán trong höî trúå saãn xuêët vaâ taåo ra tñnh linh hoaåt cao hún trong 
thûåc hiïån. Caác dûå aán phaãi àûúåc xêy dûång theo kiïíu àûa ra möåt loaåt phûúng aán lûåa choån vïì giaãm 
ngheâo àïí caác tónh coá thïí lûåa choån ngay tûâ khi thiïët kïë kïë hoaåch giaãm ngheâo cuãa tónh chûá khöng phaãi 
laâ àûa ra nhûäng khoaãn tiïìn vaâ hoaåt àöång can thiïåp dêîn àïën giúái haån caác hoaåt àöång can thiïåp vaâo caác 
doâng ngên saách khaác nhau.

Sau àoá caác böå seä chuyïín tûâ vai troâ quaãn lyá thûåc hiïån sang hûúáng dêîn vaâ theo doäi caác tónh vaâ hoaåt 
àöång cuãa caác tónh nhùçm àaåt àûúåc nhûäng muåc tiïu àaä thöëng nhêët trong caác lônh vûåc khaác nhau. 

Cuäng cêìn hûúáng túái löìng gheáp caác dûå aán vaâ kïë hoaåch giaãm ngheâo vaâo kïë hoaåch vaâ ngên saách 
chung. 

3.2.2. Phên cêëp nguöìn vöën vaâ ra quyïët àõnh liïn quan àïën giaãm ngheâo cho cêëp tónh 

Roä raâng laâ hïå thöëng hiïån taåi laâ quaá nùång vaâ khöng taåo ra sûå linh hoaåt cho caác tónh, caác huyïån vaâ caác 
xaä àïí hoå coá thïí xêy dûång àûúåc nhûäng kïë hoaåch giaãm ngheâo phuâ húåp vúái àõa phûúng. Caác tónh bõ giúái 
haån trong möåt söë dûå aán vaâ ngên saách vaâ phaãi hoaåt àöång trong nhûäng giúái haån àoá vaâ khoá thaânh cöng 
trong thûåc hiïån dûå aán. 

Nhiïìu tónh coá caác dûå aán giaãm ngheâo nhoã ngoaâi caác Chûúng trònh giaãm ngheâo quöëc gia vaâ vuâng. Caác 
dûå aán naây thûúâng thaânh cöng do thiïët kïë phuâ húåp vúái ngûúâi thûåc hiïån trong tónh hún vaâ coá thïí àiïìu 
chónh cho phuâ húåp vúái thûåc tïë àõa phûúng. Tinh thêìn traách nhiïåm cuäng cao hún.
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Hïå thöëng phên cêëp “taâi trúå caã goái” seä cho pheáp caác tónh thiïët kïë àûúåc caác dûå aán giaãm ngheâo phuâ húåp 
vúái tónh mònh. Ngûúåc laåi àïí àûúåc phên cêëp goái taâi trúå, caác tónh seä phaãi cam kïët vïì nhûäng muåc tiïu cêìn 
phaãi hoaân thaânh vaâ seä phaãi chõu traách nhiïåm hoaân thaânh nhûäng muåc tiïu naây. 

Àiïìu naây cuäng seä cho pheáp hoå lûåa choån àûúåc nhûäng dûå aán toaân diïån hún giuáp ngûúâi dên thoaát ngheâo 
chûá khöng phaãi laâ caách tiïëp cêån theo kiïíu tûâng phêìn möåt maâ ngûúâi dên àang tiïëp nhêån nhû hiïån nay. 
Noá cuäng laâm giaãm gaánh nùång vïì haânh chñnh cho cêëp huyïån do caác huyïån coá àûúåc linh hoaåt hún trong 
viïåc thiïët kïë caác hoaåt àöång can thiïåp cuãa mònh vaâ coá thïí coá möåt dûå aán chung àïí thûåc hiïån trong caác 
lônh vûåc khaác nhau chûá khöng phaãi laâ coá nhiïìu hoaåt àöång can thiïåp nhû hiïån nay. 

3.2.3. Hïå thöëng chuyïín giao tiïìn mùåt coá àiïìu kiïån

Trong nhiïìu khña caånh nhu cêìu, chñnh ngûúâi ngheâo laâ nhûäng ngûúâi coá thïí xaác àõnh nhu cêìu cuãa mònh 
cuäng nhû viïåc hoå cêìn phaãi laâm gò àïí caãi thiïån cuöåc söëng cuãa mònh möåt caách töët nhêët. Hûúáng túái möåt 
hïå thöëng chuyïín giao tiïìn mùåt trong nhûäng chûúng trònh chñnh saách phuâ húåp seä cho pheáp ngûúâi 
ngheâo lûåa choån  àûúåc nhûäng caách giaãi quyïët ngheâo cuaã riïng mònh. Àiïìu naây seä àûúåc höî trúå vaâ giaám 
saát bùçng möåt loaåt caác àiïìu kiïån nhû söë lûúång nhûäng lêìn ài khaám bïånh vaâ tyã lïå ài hoåc.
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Tïn chûúng trònh/ 
Dûå aán/ Húåp phêìn Vùn baãn phaáp lyá höî trúå

Chûúng trònh 
Kinh tïë - xaä höåi 
caác xaä àùåc biïåt 
khoá khùn vuâng 
miïìn nuái vaâ vuâng 
àöìng baâo dên töåc 
thiïíu söë, CT 135

Quyïët àõnh söë 07/2006/QÀ-TTg ngaây10/1/2006 vïì phaát triïín kinh tïë - xaä höåi caác xaä àùåc biïåt khoá khùn giai àoaån 1. 
2006-2010 (CT 135 giai àoaån II), 
Thöng tû söë 01/2008/TTLT-UBDT-KHÀT-TC-XD-NNPTNT ngaây 15/9/2008 hûúáng dêîn thûåc hiïån Chûúng trònh 135 2. 
giai àoaån II, 
Quyïët àõnh söë 113/2007/ QÀ -TTg ngaây 20/7/2007 vïì viïåc phï duyïåt danh saách caác xaä hoaân thaânh muåc tiïu Chûúng 3. 
trònh phaát triïín kinh tïë - xaä höåi caác xaä vuâng àöìng baâo dên töåc, miïìn nuái, biïn giúái vaâ vuâng sêu, vuâng xa giai àoaån 
1999 - 2005, böí sung caác xaä, thön, baãn vaâo diïån àêìu tû cuãa Chûúng trònh 135 giai àoaån II vaâ xaä vuâng baäi ngang ven 
biïín vaâ haãi àaão vaâo diïån àêìu tû cuãa Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia giaãm ngheâo giai àoaån 2006 - 2010
Quyïët àõnh söë 163/2006/QÀ-TTg, vaâ Quyïët àõnh söë 164/2006 QD-TTg ngaây 11 /7/2006 vïì caác xaä thuöåc CT 135/giai 4. 
àoaån II vaâ caác xaä àaä hoaân thaânh cú baãn CT 135/giai àoaån I.
Quyïët àõnh söë 170/2005/QÀ-TTG vaâ Quyïët àõnh söë 393/2005/QÀ-UBDT.5. 
Thöng tû liïn tõch söë 676/2006/TTLT-UBDT-KHDT-TC-XD-NNPTNT ban haânh danh saách caác xaä vaâo diïån àêìu tû 6. 
cuãa Chûúng trònh 135;
Quyïët àõnh söë 754/QÀ-TTg Vïì viïåc thaânh lêåp Ban Chó àaåo cuãa Chñnh phuã thûåc hiïån caác Chûúng trònh giaãm ngheâo, 7. 
bao göìm Chûúng trònh 135 giai àoaån II;
Chó thõ söë 04/2008/CT-TTg vïì viïåc tùng cûúâng chó àaåo thûåc hiïån caác Chûúng trònh giaãm ngheâo, bao göìm Chûúng 8. 
trònh 135;
Quyïët àõnh söë 69/2008/QÀ-TTg ngaây 28/5/2008 vïì viïåc phï duyïåt böí sung caác xaä ÀBKK, xaä biïn giúái, xaä an toaân khu 9. 
vaâo diïån àêìu tû CT 135 giai àoaån II vaâ danh saách xaä ra khoãi diïån àêìu tû cuãa CT 135 giai àoaån II;
Quyïët àõnh söë 1102/QÀ-TTg ngaây 18/8/2006 vïì àiïìu chónh mûác àêìu tû àöëi vúái caác dûå aán thuöåc CT 135 nùm 2006;10. 
Quyïët àõnh söë 1445/QÀ-TTg vïì mûác mûác àêìu tû àöëi vúái caác dûå aán thuöåc CT 135 nùm 2007-200811. 
Thöng tû söë  86/2006/TT-BTC ngaây 18/9/2006 Hûúáng dêîn quaãn lyá vöën böí sung coá muåc tiïu tûâ ngên saách trung ûúng 
cho ngên saách àõa phûúng;
Cöng vùn söë 7151/BTC-NSNN ngaây 20/6/2008 cuãa Böå Taâi chñnh vïì cêëp böí sung vöën ngên saách cho CT 135; 12. 
Quyïët àõnh söë 74/2007/QÀ-UBDT ban haânh Khung Löå trònh triïín khai thûåc hiïån Chûúng trònh 135 giai àoaån II; 13. 
Quyïët àõnh söë 04/2007/QÀ-UBDT ngaây 19/7/2007 Ban haânh Chûúng trònh khung àaâo taåo, böìi dûúäng cho caán böå cú 14. 
súã vaâ cöång àöìng thûåc hiïån Chûúng trònh 135 giai àoaån II;
Thöng tû söë 05/2007/TT-UBDT ngaây19/7/2007 hûúáng dêîn àaánh giaá, xeát caác xaä hoaân thaânh muåc tiïu Chûúng trònh 15. 
135 giai àoaån II;
Thöng tû söë 06/2007/TT-UBDT ngaây 20/9/2007 hûúáng dêîn thûåc hiïån mûác Höî trúå caác dõch vuå, caãi thiïån vaâ nêng cao 16. 
àúâi söëng nhên dên, trúå giuáp phaáp lyá, àïí nêng cao nhêån thûác phaáp luêåt theo Quyïët àõnh söë 112/2007/QÀ-TTg;
Quyïët àõnh söë 06/2007/QÀ-UBDT ngaây 12/10/2007 Vïì viïåc ban haânh Chiïën lûúåc truyïìn thöng Chûúng trònh 135 17. 
giai àoaån II;
Quyïët àõnh söë 01/2008/QÀ-UBDT ngaây 11/01/2008 Vïì viïåc phï duyïåt danh saách thön àùåc biïåt khoá khùn thuöåc xaä 18. 
khu vûåc II vaâo diïån àêìu tû cuãa Chûúng trònh 135 giai àoaån II;
Quyïët àõnh söë 04/2008/QÀ-UBDT ngaây 08/8/2008 Ban haânh Quy àõnh vïì chïë àöå vaâ biïíu mêîu baáo caáo Chûúng trònh 19. 
phaát triïín kinh tïë - xaä höåi caác xaä àùåc biïåt khoá khùn vuâng àöìng baâo dên töåc vaâ miïìn nuái giai àoaån 2006 - 2010;
Thöng tû söë 12/2009/TT-BNN ngaây 6/3/2009 vïì viïåc hûúáng dêîn thûåc hiïån dûå aán höî trúå phaát triïín saãn xuêët thuöåc 20. 
chûúng trònh 135 giai àoaån II;
Thöng tû söë 79/2007/TT-BNN ngaây 20/9/2007 vïì Sûãa àöíi, böí sung möåt söë nöåi dung cuãa Thöng tû söë 01/2007/TT - 21. 
BNN ngaây 15/01/2007 hûúáng dêîn thûåc hiïån dûå aán Höî trúå phaát triïín saãn xuêët thuöåc Chûúng trònh 135 giai àoaån II;
Thöng tû söë 02/2008/TT-BXD ngaây 02/01/2008 hûúáng dêîn xêy dûång dûå toaán vaâ quaãn lyá chi phñ cöng trònh haå têìng  22. 
thiïët yïëu bùçng nguöìn vöën cuãa Chûúng trònh phaát triïín kinh tïë - xaä höåi caác xaä àùåc biïåt khoá khùn vuâng àöìng baâo dên 
töåc vaâ miïìn nuái giai àoaån 2006 - 2010;
Quyïët àõnh söë 07/2006/QD-TTg ngaây 10/1/2006 Phï duyïåt Chûúng trònh phaát triïín kinh tïë - xaä höåi caác xaä àùåc biïåt 23. 
vuâng àöìng baâo dên töåc vaâ miïìn nuái giai àoaån 2006 - 2010 (CT 135 giai àoaån II);
Quyïët àõnh söë 112/2007/QÀ-TTg ngaây 20/7/2007 vïì chñnh saách höî trúå nêng cao àúâi söëng nhên dên, trúå giuáp phaáp lyá 24. 
nêng cao nhêån thûác phaáp luêåt thuöåc chûúng trònh 135 giai àoaån II;
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Tïn chûúng trònh/ 
Dûå aán/ Húåp phêìn Vùn baãn phaáp lyá höî trúå

CTMTQG giaãm 
ngheâo giai àoaån 
2006-2010

Quyïët àõnh söë 20/2007/QÀ-TTg ngaây 05/02/2007 phï duyïåt Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia giaãm ngheâo giai àoaån 25. 
2006 - 2010;
Thöng tû söë 102/2007/TTLT-BTC-BLDTBXH ngaây 20/8/2007 Hûúáng dêîn cú chïë quaãn lyá taâi chñnh àöëi vúái möåt söë dûå 26. 
aán cuãa Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia giaãm ngheâo;
Quyïët àõnh söë 754/QÀ-TTg Vïì viïåc thaânh lêåp Ban Chó àaåo cuãa Chñnh phuã thûåc hiïån caác Chûúng trònh giaãm ngheâo, 27. 
bao göìm Chûúng trònh 135 giai àoaån II;
Chó thõ söë 04/2008/CT-TTg Vïì viïåc tùng cûúâng chó àaåo thûåc hiïån caác chûúng trònh giaãm ngheâo, bao göìm Chûúng 28. 
trònh 135
Quyïët àõnh söë 78/2007/TT-BNN ngaây 11/9/2007 hûúáng dêîn thûåc hiïån caác Dûå aán khuyïën nöng vaâ phaát triïín saãn xuêët 29. 
trong caác Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia giaãm ngheâo; 
Thöng tû söë 102/2007/TTLT/BTC-BLDTBXH ngaây 20/8/2007 Hûúáng dêîn cú chïë quaãn lyá taâi chñnh àöëi vúái möåt söë dûå 30. 
aán cuãa Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia giaãm ngheâo; 
Thöng tû söë 30/2008/TT-BLDTBXH cuãa Böå Lao àöång Thûúng binh Xaä höåi Hûúáng dêîn quy trònh kiïím tra, àaánh giaá 31. 
àõnh kyâ haâng nùm chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia giaãm ngheâo úã caác cêëp àõa phûúng, 
Nghõ àõnh söë 66/2006/NÀ-CP ngaây 07/7/2006 cuãa Chñnh phuã vïì phaát triïín cöng nghiïåp nöng thön; 32. 
Quyïët àõnh söë 81/2005/QÀ-TTg ngaây 18/4/2005 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì danh saách höî trúå daåy nghïì ngùæn haån 33. 
cho lao àöång nöng thön; 
Quyïët àõnh söë 267/2005/QÀ-TTg ngaây 31/10/ cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì chñnh saách daåy nghïì àöëi vúái hoåc sinh 34. 
dên töåc thiïíu söë nöåi truá; 
Thöng tû liïn tõch söë 06/2006/TTLT-BTC-BLÀTBXH ngaây 19/1/2006 cuãa Böå Taâi chñnh - Böå Lao àöång- Thûúng binh vaâ 35. 
Xaä höåi hûúáng dêîn thûåc hiïån chñnh saách höî trúå daåy nghïì ngùæn haån cho lao àöång nöng thön;
Quyïët àõnh söë 65/2006/TTLT-BTC-BLÀTBXH ngaây 19/1/2006 cuãa Liïn Böå Taâi chñnh vaâ Böå Lao àöång-Thûúng binh vaâ 36. 
Xaä höåi Vïì hûúáng dêîn thûåc hiïån chñnh saách daåy nghïì àöëi vúái hoåc sinh dên töåc nöåi truá;
Thöng tû liïn tõch söë 102/2007/TTLT-BTC-BLÀTBXH ngaây 20/8/2007 cuãa Böå Taâi chñnh vaâ Böå Lao àöång-Thûúng 37. 
binh vaâ Xaä höåi Hûúáng dêîn cú chïë quaãn lyá taâi chñnh àöëi vúái möåt söë dûå aán cuãa Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia giaãm 
ngheâo; 
Cöng vùn söë 3764-BLDTBXH ngaây 20/6/2006 cuãa Böå Lao àöång-Thûúng binh vaâ Xaä höåi hûúáng dêîn vïì thûåc hiïån caác 38. 
dûå aán haå têìng cú súã úã caác xaä duyïn haãi vaâ haãi àaão àùåc biïåt khoá khùn; 
Quyïët àõnh söë 112/2007/QÀ-TTg ngaây 20/7/2007 vïì höî trúå hoåc böíng cho hoåc sinh ngheâo;39. 
Quyïët àõnh söë 167/2008/QÀ-TTg ngaây 12/12/2008, Quyïët àõnh söë 20/2007/QÀ-TTg ngaây 05/02/2007 phï duyïåt 40. 
Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia giaãm ngheâo;
Thöng tû söë 08/2009/TTLT-BXD-BTC-BKHÀT-BNNPTNT-NHNN ngaây 19/5/2009;41. 
Nghõ àõnh söë  78/2002/NÀ-CP 4/10/2002 vïì tñn duång cho ngûúâi ngheâo; 42. 
Quyïët àõnh söë 157/2007/QD-TTg ngaây 27/9/2007 vïì tñn duång àöëi vúái caác höå gia àònh vaâ sinh viïn ngheâo;43. 

CT 134 vïì höî trúå 
àêët saãn xuêët, àêët 
úã, nhaâ úã vaâ nûúác 
sinh hoaåt
 

Quyïët àõnh söë 134/2004/QÀ-TTG ngaây 20/7/2004 vïì möåt söë chñnh saách höî trúå àêët saãn xuêët, àêët úã, nhaâ úã vaâ nûúác 44. 
sinh hoaåt cho höå àöìng baâo dên töåc thiïíu söë ngheâo, àúâi söëng khoá khùn; Cöng vùn söë 1401/CP-NN ngaây 28/9/2004 vïì 
thûåc hiïån Quyïët àõnh söë 134, Thöng tû söë  819/2004/TTLT/UBDT-KHDT-TC-XD-NNPTNT ngaây 10/11/2004 hûúáng 
dêîn thûåc hiïån Quyïët àõnh söë 134;  
Quyïët àõnh söë 03/2005/QÀ-BNN ngaây 5/1/2005 vïì quyïët àõnh khai thaác göî àïí höî trúå göî laâm nhaâ úã cho àöìng baâo dên 45. 
töåc thiïíu söë coá hoaân caãnh khoá khùn theo Quyïët àõnh söë 134, Cöng vùn söë 40/UBDT-CSDT ngaây 21/1/2008 hûúáng 
dêîn thûåc hiïån Quyïët àõnh söë 198/2007/QÀ-TTg
Cöng vùn söë1401/CP-NN ngaây 28/9/2004 vïì thûåc hiïån Quyïët àõnh söë 134, Thöng tû söë  819/2004/TTLT/UBDT-46. 
KHDT-TC-XD-NNPTNT ngaây 10/11/2004 hûúáng dêîn  thûåc hiïån Quyïët àõnh söë 134; 
Quyïët àõnh söë 03/2005/QÀ-BNN ngaây 5/1/2005 quyïët àõnh khai thaác göî àïí höî trúå göî laâm nhaâ úã cho àöìng baâo dên 47. 
töåc thiïíu söë coá hoaân caãnh khoá khùn theo Quyïët àõnh söë 134, Cöng vùn söë 40/UBDT-CSDT ngaây 21/1/2008 hûúán dêîn 
thûåc hiïån Quyïët àõnh söë 198/2007/QÀ-TTg

CTMTQG vïì nûúác 
saåch vaâ Vïå sinh 
möi trûúâng nöng 
thön

Quyïët àõnh söë 277/2006/QÀ-TTg ngaây 11/12/2006 Vïì viïåc phï duyïåt Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia nûúác saåch vaâ 48. 
vïå sinh  möi trûúâng nöng thön giai àoåan 2006-2010;
Thöng tû söë 48/2008/TTLT-BTC-BNN ngaây 12/6/2008 vïì viïåc sûãa àöíi, böí sung möåt söë àiïím cuãa Thöng tû söë 49. 
80/2007/TTLT-BTC-BNN hûúáng dêîn quaãn lyá vaâ sûã duång ngên saách cho CTMTQG vïì nûúác saåch vaâ Vïå sinh möi 
trûúâng nöng thön 2006-2010; 
Thöng tû söë  93/2007/TTLT/BNN-BYT-BGDÀT ngaây 22/11/2007 hûúáng dêîn phên cöng phöëi húåp giuäa ba ngaânh 50. 
(Nöng nghiïåp vaâ Phaát triïìn nöng thön, Y tïë, Giaáo duåc vaâ àaâo taåo) trong cöng viïåc thûåc hiïån CTMTQG vïì nûúác saåch 
vaâ Vïå sinh möi trûúâng nöng thön giai àoaån 2006-2010;
Quyïët àõnh cuãa Böå Y tïë söë 08/2005/QÀ-BYT ngaây 11/3/2005 vïì ban haânh Tiïu chuêín ngaânh: Tiïu chuêín vïå sinh 51. 
àöëi vúái caác loaåi nhaâ tiïu;



5555Rà soát tổng quan các Chương trình Dự án giảm nghèo ở Việt Nam

PHUÅ 
LUÅC 

1

V
ă

n
 b

ả
n

 h
ư

ớ
n

g
 d

ẫ
n

 c
h

ư
ơ

n
g

 trìn
h

 g
iả

m
 n

g
h

è
o

Tïn chûúng trònh/ 
Dûå aán/ Húåp phêìn Vùn baãn phaáp lyá höî trúå

Quyïët àõnh cuãa Böå Y tïë söë 09/2005/ QÀ-BYT ngaây 11/3/2000 vïì ban haânh Tiïu chuêín ngaânh: Tiïu chuêín vïå sinh 52. 
àöëi vúái nûúác saåch;

Giaãm ngheâo 
nhanh vaâ bïìn 
vûäng àöëi vúái 61 
huyïån ngheâo 

Nghõ quyïët söë 30a/2008/NQ-CP ngaây 27/12/2008, Chûúng trònh höî trúå tñn duång cho 61 huyïån ngheâo; 53. 
Thöng tû söë 06/2009/TT-NHNN ngaây 09/4/2009 cuãa Ngên haâng Nhaâ nûúác Hûúáng dêîn höî trúå tñn duång cho 61 huyïån 54. 
ngheâo;
Quyïët àõnh söë 579/2009/QÀ-TTg vïì höî trúå laäi suêët àöëi vúái caác khoaãn vay àïí saãn xuêët;  55. 

Höî trúå nhaâ úã cho 
caác höå ngheâo 
(Quyïët àõnh söë  
167)

Quyïët àõnh söë 167/2008/QÀ-TTg ngaây 12/12/2008;56. 
Thöng tû söë 08/2009/TTLT-BXD-BTC-BKHÀT-BNNPTNT-NHNN ngaây 19/5/2009;57. 

Höî trúå di dên Quyïët àõnh söë 190/2003/QÀ-TTg ngaây 16/9/2003 vïì chñnh saách di dên thûåc hiïån quy hoaåch, böë trñ dên cû giai àoaån 58. 
2003 - 2010; 
Thöng tû söë 09/2004/TTLT-BNN-BTC, ban haânh ngaây 31/3/200459. 

Höî trúå hoåc sinh 
dên töåc thiïíu söë 
nöåi truá 

Thöng tû söë 109/2009/TTLT-BTC-BGDÀT ngaây 29/5/2009 vïì höî trúå àöëi vúái hoåc sinh caác trûúâng dên töåc nöåi truá; 60. 

Höî trúå giaáo viïn 
caác vuâng àùåc biïåt 
khoá khùn 

Thöng tû söë 06/2007/TTLT-BGDÀT-BNV-BTC ban haânh ngaây 27/3/2007;61. 

Hoåc böëng vaâ trúå 
cêëp xaä höåi cho 
hoåc sinh ngûúâi 
dên töåc thiïíu söë 

Thöng tû söë 43/2007/TTLT-BTC-BGDÀT ban haânh ngaây 2/5/2007;62. 

Chûúng trònh taái 
àõnh cû – Höî trúå 
àöìng baâo dên töåc 
thiïíu söë di cû 

Quyïët àõnh söë 33/2007/QÀ-TTg ban haânh ngaây 5/3/2007;63. 
Thöng tû söë 03/2007/TT-UBDT ngaây 8/6/2007 hûúáng dêîn thûåc hiïån chñnh saách höî trúå di dên giai àoaån 2007-2010 64. 
theo Quyïët àõnh söë 33/2007/QÀ-TTg ngaây 5/3/2007, 
Thöng tû söë 99/2007/TT-BTC ngaây 10/8/2007 hûúáng dêîn cú chïë taâi chñnh àïí thûåc hiïån Quyïët àõnh söë 33;65. 
Quyïët àõnh söë 1342/QÀ-TTg ngaây 25/8/2009 vïì viïåc phï duyïåt Kïë hoaåch àõnh caånh, àõnh cû cho àöìng baâo dên töåc 66. 
thiïíu söë du canh du cû àïën nùm 2012;

Chûúng trònh taái 
àõnh cû - Höî trúå 
di dên caác xaä 
biïn giúái Viïåt - 
Trung

Quyïët àõnh söë 60/2005/QÀ-TTg ban haânh ngaây 24/3/2005;67. 
Thöng tû söë 11/2006/TT-BNN ngaây 14/2/2006 hûúáng dêîn thûåc hiïån chñnh saách höî trúå di dên, öín àõnh dên cû caác xaä 68. 
biïn giúái Viïåt - Trung theo Quyïët àõnh söë 60/2005/QÀ-TTg ngaây 24/3/2005;

Vöën vay ûu àaäi 
cho àöìng baâo 
dên töåc thiïíu söë 
vuâng àùåc biïåt 
khoá khùn 

Quyïët àõnh söë 32/2007/QÀ-TTG ngaây 5/3/2007 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì viïåc cho vay vöën phaát triïín saãn xuêët àöëi 69. 
vúái höå àöìng baâo dên töåc thiïíu söë àùåc biïåt khoá khùn; 
Quyïët àõnh söë 126/2008/QÀ-TTg ngaây15/9/2008 vïì viïåc sûãa àöíi möåt söë àiïìu cuãa Thöng tû söë 02/2007/TT-UBDT 70. 
Hûúáng dêîn thûåc hiïån Quyïët àõnh söë 32/2007/QÀ-TTg;
Quyïët àõnh söë 933/UBDT-CSDT ngaây 20/10/2008 Hûúáng dêîn thûåc hiïån Quyïët àõnh söë 126;71. 

Àêët àöìng bùçng 
söng Cûãu Long - 
cêëp àêët vaâ höî trúå 
giaãi quyïët viïåc 
laâm cho àöìng 
baâo dên töåc thiïíu 
söë vuâng Àöìng 
bùçng söng Cûãu 
Long giai àoaån 
2008 - 2010

Quyïët àõnh söë 74/2008/QÀ-TTg ngaây 9/6/2008 Vïì höî trúå giaãi quyïët àêët úã, àêët saãn xuêët vaâ giaãi quyïët viïåc laâm cho höå 72. 
àöìng baâo dên töåc thiïíu söë ngheâo, àúâi söëng khoá khùn vuâng àöìng bùçng söng Cûãu Long giai àoaån 2008-2010;
Cöng vùn söë 886/UBDT-CSDT ngaây 3/10/2008 hûúáng dêîn thûåc hiïån Quyïët àõnh söë 74/2008/QÀ-TTg;73. 

Höî trúå àêìu tû 
phaát triïín lûúái 
àiïån vuâng nöng 
thön, miïìn nuái vaâ 
haãi àaão 

Nghõ quyïët söë 30a/2008/NQ-CP ngaây 27/12/2008, Chûúng trònh höî trúå tñn duång cho 61 huyïån ngheâo;74. 
Thöng tû söë 97/2008/TT-BTC ngaây 28/10/2008 cuãa Böå Taâi chñnh;75. 
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Tïn chûúng trònh/ 
Dûå aán/ Húåp phêìn Vùn baãn phaáp lyá höî trúå

Caác chñnh saách 
höî trúå àöìng baâo 
dên töåc thiïíu 
söë, caác höå chñnh 
saách, caác höå 
ngheâo, höå cêån 
ngheâo vaâ ngû 
dên 

Quyïët àõnh söë 289/QÀ-TTg ngaây 18/3/2008 vaâ76. 
Quyïët àõnh söë 965/QÀ-TTg ngaây 21/7/2008 sûãa àöíi möåt söë àiïìu cuãa Quyïët àõnh söë  289/QÀ-TTg;77. 

Giao rûâng, khoaán 
baão vïå rûâng cho 
àöìng baâo dên töåc 
thiïíu söë úã Têy 
Nguyïn

Quyïët àõnh söë 304/2005/QÀ-TTg ngaây 23/11/2005 vïì giao rûâng, khoaán baão vïå rûâng cho höå gia àònh vaâ cöång àöìng 78. 
úã caác tónh Têy Nguyïn;
Thöng tû söë 17/2006/TT-BNN ngaây 14/3/2006 hûúáng dêîn thûåc hiïån Quyïët àõnh söë 304;79. 

Trúå cûúác trúå giaá 
cho vuâng miïìn 
nuái, vuâng àöìng 
baâo dên töåc thiïíu 
söë 

Cöng vùn söë 919/CP-KTTH ngaây 5/10/2000;80. 
Cöng vùn söë 20/UBDT-CSDT ngaây 10/1/2008 hûúáng dêîn chñnh saách trúå cûúác trúå giaá nùm 200881. 
(sûãa àöíi haâng nùm);

Höî trúå haâng hoáa 
thiïët yïëu cho 
àöìng baâo dên töåc 
thiïíu söë caác vuâng 
khoá khùn 

Quyïët àõnh söë 20/1998/NÀ-CP ngaây 31/3/1998 vaâ Nghõ àõnh söë 02/2002/NÀ-CP ngaây 3/1/2002 vïì phaát triïín thûúng 82. 
maåi miïìn nuái, haãi àaão vaâ vuâng àöìng baâo dên töåc;
Cöng vùn söë 941/CP-KTTH ngaây 19/10/2001 vïì cêëp cho khöng thuöëc chûäa bïånh vaâ giêëy vúã hoåc sinh, Thöng tû söë   83. 
07/2002/TTLT/BTM-UBDTMN-BTC-BKHDT ngaây 12/8/2002 hûúáng dêîn thûåc hiïån Quyïët àõnh söë 02 vaâ Quyïët àõnh 
söë 20

Höî trúå, phaát triïín 
caác dên töåc thiïíu 
söë

Quyïët àõnh söë 237/QÀ-UBDT ngaây 16/5/2005 vïì Höî trúå, phaát triïín dên töåc Si La tónh Àiïån Biïn 84. 
Quyïët àõnh söë 238/QÀ-UBDT ngaây 16/5/2005 vïì Höî trúå, phaát triïín dên töåc Pu Peáo tónh Haâ Giang85. 
Quyïët àõnh söë 292/QÀ-UBDT ngaây 17/6/2005 vïì Höî trúå, phaát triïín dên töåc Rú Mùm úã tónh Kon Tum86. 
Quyïët àõnh söë 304/QÀ-UBDT ngaây 22/6/2005 vïì Höî trúå, phaát triïín dên töåc Ú Àu úã tónh Nghïå An87. 
Quyïët àõnh söë 255/QÀ-UBDT ngaây 29/8/2008 vïì Höî trúå, phaát triïín dên töåc Brau úã tónh Kon Tum88. 

Giaáo duåc cho moåi 
ngûúâi

872/2003/CP-KG 89. 
Quyïët àõnh söë 872/2003/CP-KG90. 

Chùm soác sûác 
khoãe ngûúâi 
ngheâo

Quyïët àõnh söë 139/2002/QÀ-TTg ngaây 15/10/2002 vïì khaám chûäa bïånh cho ngûúâi ngheâo91. 
Nghõ àõnh söë 63/2005/NÀ-CP ngaây 16/5/2005 cuãa Chñnh phuã vïì Àiïìu lïå baão hiïím y tïë; 92. 
Thöng tû liïn böå söë 21/2005/TTLT-BYT-BTC ngaây 27/7/2005 cuãa Böå Taâi chñnh, böå Y tïë vïì baão hiïím y tïë tûå nguyïån  93. 

Tñn duång àêìu tû 
phaát triïín cuãa 
Nhaâ nûúác 

Quyïët àõnh söë 13/2009/QÀ-TTg ngaây 21/01/2009 vaâ Quyïët àõnh söë 56/2009/QÀ-TTg ngaây 15/4/2009, 94. 
Thöng tû söë 156/2009/TT-BTC Hûúáng dêîn cú chïë vay vöën tñn duång àêìu tû phaát triïín cuãa Nhaâ nûúác thûåc hiïån 95. 
chûúng trònh kiïn cöë hoaá kïnh mûúng, àêìu tû caác dûå aán àûúâng giao thöng nöng thön, cú súã haå têìng laâng nghïì úã 
nöng thön;
Nghõ àõnh söë 151/2006/NÀ-CP ngaây 20/12/2006 vïì tñn duång àêìu tû vaâ tñn duång xuêët khêíu cuãa Nhaâ nûúác;96. 

Höî trúå phaát triïín 
kinh tïë - xaä höåi 
caác xaä vuâng biïn 
giúái Viïåt Nam- 
Laâo - Cùmpuchia 

Quyïët àõnh söë 160/2007/QÀ-TTg97. 

Höî trúå caác höå 
àöìng baâo àên 
töåc thiïíu söë, höå 
ngheâo, höå cêån 
ngheâo vaâ höå 
chñnh saách xaä 
höåi trong vuâng 
chûa coá àiïån  
lûúái quöëc gia 
theo Quyïët àõnh 
289/2008/TTg

Quyïët àõnh söë 289/QÀ-TTg vïì trúå cêëp miïîn phñ cho höå ngheâo, höå cêån ngheâo vaâ höå chñnh saách xaä höåi trong vuâng chûa 98. 
coá àiïån lûúái quöëc gia theo Quyïët àõnh söë 289/2008/QÀ-TTg
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Höî trúå phaát triïín 
kinh tïë - xaä höåi 
caác vuâng

Nghõ quyïët söë 10/NQ-TW vaâ Quyïët àõnh söë 25/2008/QÀ-TTg (Têy Nguyïn)99. 
Nghõ quyïët söë 37/NQ-TW vaâ Quyïët àõnh söë 27/2008/QÀ-TTg (Miïìn Nuái phña Bùæc)100. 
Nghõ quyïët söë 39/NQ-TW vaâ Quyïët àõnh söë 24/2008/QÀ-TTg (Vuâng Duyïn haãi miïìn Trung)101. 
Nghõ quyïët söë 21/NQ-TW vaâ Quyïët àõnh söë 25/2008/QÀ-TTg (Àöìng bùçng söng Cûãu Long)102. 
Nghõ quyïët söë 54/NQ-CP (Àöìng bùçng söng Höìng)103. 
 Nghõ quyïët söë 55NQ-TW (Àöng Nam böå)104. 

CTMTQG vïì 5 
triïåu hecta rûâng Quyïët àõnh söë 661/QÀ-TTg 1998, Nghõ quyïët söë 73/2006/QH11105. 

Kiïn cöë hoáa 
trûúâng hoc vaâ 
trung têm y tïë

Quyïët àõnh söë 20/2008/QÀ-CP, 1/2/2008 & Quyïët àõnh söë 47/2008/QÀ-TTg, 2/4/2008106. 

Kiïn cöë hoáa kïnh 
mûúng vaâ cú súã 
haå têìng cöng 
nghiïåp nöng thön

Quyïët àõnh söë 13/2009/QÀ-CP107. 
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