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Bdo cdo danh gia ti€n do chung
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K& hoach phat trién kinh t€ - x& hoi
Chuong trinh phat trién Lien Hop Quéc
Dong Viet Nam

Van phong Quéc hoi

Nong nghiép va Phét trién nong thon
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
Ngan hanh Chinh sach xa héi Viét Nam






1. GIO1 THIEU

Trong thap ky qua, Viét Nam da dat dugc nhiing thanh cong to 16n trong cudc chién chéng doi ngheo
véi ty 1& ngheo déi da giam tur 58,1% trong nam 1993 xudng dudi 12.1 % vao nam 2008", mac du ty
& nay van con tuang duong vdi trén 10 triéu nguai nghéo trén ca nudc2. Nhimng ngudi ngheo, chi yéu
tap trung & viing nui, ving xa va ving dan toc thiéu s6, dang ngay cang kho cé thé tu minh thoat khoi
doi nghéo do bi co lap va khong c6 kha nang tiép can vdi ngudn thong tin, thi trudng va cac nguén
lifc, dac biét la d4t dai.

N3y 1919

Chinh pht da xay dung nhiéu chuong trinh hudng vao nhém ngudi nghéo nay trén pham vi toan quéc
cing nhu hé trg ho tiép can vdi céc dich vu xa hoi.

Nghién ctiu nay hd trg cho hoat dong ciia Uy ban Céc van dé X4 hoi clia Quac héi trong viec khao sat
mot cach t8ng quan c4c chinh sach va du &n gidm ngheo clia Chinh phi Viet Nam.

Thong qua viéc tong két tat ca cac chuong trinh gidm ngheo clia Viét Nam tir khau thiét ké dén khau
thuc hién, nghién cttu nay cd gang danh gia cac du an, chinh sach nay tir géc do liéu cac du én, chinh
séch ¢6 ho trg trung Iap cac d6i tuong hudng loi hay khong. Nhém nghién ctu da trao déi vdi cac can
bo cdp tinh, huyén va xa tai bon tinh dé tim hiéu cu thé hon vé tinh hinh thuc hién cac du an gidm
nghéo nham muc dich danh gid mutc do chdng chéo trong cong tac diéu hanh trén thuc té.

V& pham vi, nghién cttu nay tap trung vao cac du an, chinh sach vdi tat ca cac hop phan hoéc cé yéu
t6 hd trg gidm ngheo tryc tiép, du la dugc hé trg kinh phi tryc ti€p tr ngan séch nha nudc hay chi la
théng qua céc chinh séch tao diéu kién cho ngudi nghéo dugc tiép can dich vu xa hoi. Vé muc tiéu,
nghién cttu nay chli yéu chi ra soat cac dy an gidm ngheo & Viet Nam ma khong danh gia chi tiét tinh
hinh thuc hién cac chuang trinh gidm nghéo clia chinh phi Viét Nam hoac ra soét cac van ban phap
quy lien quan dén cac hoat dong gidm nghéo. Danh gid chi tiét cé thé tham kho qua cac bo cdo
danh gia gita ky da dugc thuc hién cho hai chuong trinh gidm ngheo I6n, d6 la Chuang trinh 135-11 va
CTMTQG-GN va hién sap hoan tét ddi véi Chuong trinh Cép Nudc va Vé sinh Moi truang nong thon.
Céc bao céo nay sé dua ra danh gia vé tinh hinh thuc hién ting chuong trinh/dy an.

Bdo cao nghién ctiu nay gém ba phan. Thit nhat, nhém nghién ctiu “tdng két” so bo vé céc chinh
sach va du an hién tai ctia Chinh ph trong finh vitc gidm nghéo. Khau tdng két nay liét ké céc chinh
séch clia Chinh phi dé xay dung mét co s dit ligu vé céc chinh séch va du an gidm nghéo clia Viét
Nam tir It thiét ké va sau d6 so sanh véi céc két qua bao cao khi thurc hien. Trong khau tong ket, dt
liéu vé céc hop phan clia céc chuong trinh gidm ngheo, cac co quan giam sét chuong trinh, sy phoi
hop gilta cac co quan thuc hién va cac hgp phan da dugc thu thap, ciing nhu so sanh cac dau ra du
tinh Vi céc dau ra da duoc béo céo.

Nhoém nghién ctu ciing da so sanh ngan sach bao cdo hang nam vdi phan da giai ngan dé c6 dugc
butc tranh vé tinh hinh chi tiéu trén thuc t€ cho gidam ngheo. Diéu nay la rat khd khan vi ngoai céc

"Bo LDTBXH
2 Theo Diéu tra dan s6, s6 dan Viét Nam nam 2009 13 trén 84 triéu
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chuong trinh gidm ngheéo quy mé I6n nhu Chuong trinh 135 giai doan Il (CT135-11) va Chuong trinh
muc tiéu quoc gia nudc sach va vé sinh méi trudng nong thon (NSVSMTNT), tinh hinh béo céo vé chi
tiéu clia ting du &n gidm nghéo con rat yéu vdi rat it thong tin ¢é san.
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Ma tran cudi cuing vé chinh sach gidm nghéo da ¢ riéng dudi bang excel véi ban tém tat trong phu
luc 1 va bao gém thong tin cu thé vé:

e Céc hinh thttc hé trg clia Chinh phli va cac dau ra va két qua du kién

e Mutc hé tro/cung cap tai chinh trong khuon khd méi chinh séch va du an
e Cac nhoém muc tiéu clia du an

e Trach nhiém hanh chinh va trach nhiém thuc hién

e Vai tro clia nhitng bén tham gia khac nhau

e Mtc von va ngudn von khi thiét ké va trong qua trinh thuc hién

Phu luc 2 sé néu chi tiét cac van ban phap quy diéu chinh cac hoat déng gidm ngheo. Phu luc 3 sé
néu chi tiét cac hop phan va tiéu hop phan theo nganh.

Tai Viét Nam, viéc c6 dugc so liéu dang tin cay luon luén 1a van dé. Diéu tra nay ciing khong phai la
ngoai lé. Viéc ti€p can duoc véi céc s6 liéu cu thé vé gidi ngan ngan sach 1a van dé kho nhat. Tuy
tinh nhay cdm la mot Iy do giai thich cho vé&n dé nay nhung han ché chi yéu van la do thi€u s6 liéu
chi tiét vé ngan sach chi cho nhiéu du &n & quy mé nhé hon.

Viéc bdo céo vé tac dong clia céc chuong trinh thuong dugc thuc hién rat so sai va chi chi trong vao
nhiing két qua dat dugc & cap toan tinh va huyén chif khong béo céo vé két qua tac dong cla timg
chuong trinh. Do d6 rat kho dé biét dugc mdi chuong trinh da tao ra dugc téc dong gi.

Phan hai clia diéu tra va bao cdo phan tich cac phat hién tir danh gia t6ng quan cac chinh sach giam
ngh&o va nghién ctfu sau hon vé céc van dé chong chéo gilta cac chuong trinh ciing nhu sy phéi hop
gilta céc chuong trinh gidm nghéo khac nhau.

Phan tich nay dugc clng ¢6 thong qua céc dot khao sét clia nhém nghién ctu téi mét s6 tinh nham
kiém chuing lai cac phat hién clia nghién ctiu dua trén dt ligu san ¢d ciing nhu cac phat hién tir danh
gid t8ng quan céc du an/chuong trinh theo nhu “thiét ké”. Nhém nghién cuu da tdi cac tinh Tra Vinh,
Nghé An, Dak Nong va Lao Cai dé 1am viéc véi cac can bo cap tinh va cap huyén. Tat ca nhiing tinh
nay da dugc nhan hé trg clia nhiéu chuong trinh gidm ngheo clia Chinh phi chi khong phai cia mot
chuang trinh.

Phan hai clia nghién cifu sé xem xét nhiéu hon vé:

e Muc phu hgp va t6i uu clia céc hé trg duoc cung cap thong qua cac chinh séch va céc giai phap

e Nhitng chong chéo cé thé xay ra va kha nang phdi hop gilta cac chinh séch va bién phap gidm
ngh&o muc tiéu cling nhu gitta chting véi cac chinh sach “trong hé théng thudng xuyén” khac clia
quéc gia.
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e Mutc do phéi hop giita céc chinh séch va du &n gidm ngheo véi céc chinh sach vi mo quan trong
hién hanh.

Cudi cung, bao cdo sé dua ra mot s6 khuyén nghi trén co s& nhitng phat hién trong cac phan tich va
bao c4o tir cac chuyén khao sét tai cp tinh nay.

2. CAC CHiNH SACH VA DU AN GIAM NGHEO CUA VIET NAM
2.1.Cacduan giém nghéo “khi thiét ke”

Nghién cttu chi ra 41 du an va chinh séch dinh huéng vao viéc gidm ngheéo, ké ca mot s6 du 4n
khong tap trung vao gidm ngheo nhung lai cé tac dong truc ti€p vao cudc song clia ngudi ngheo nhu
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé Nudc sach va vé sinh méi truong nong thon (NSVSMTNT) clia BO
NN&PTNT va Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé Gido duc clia Bo Gido duc va Dao tao.

Céc chinh sach va du an gidm nghéo déu chiu sy chi phoi ca vé mat tai chinh va trong qud trinh thuc
hién clia ba du an 16n va chuong trinh muc tiéu quéc gia, d6 13 i) Chuong trinh Phat trién Kinh té - xa
h6i cho cac xa dac biét khé khan tai cac vung dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2006-2010
(CT135-11); ii) chuong trinh muc tiéu quéc gia vé gidm nghéo giai doan 2006-2010 (CTMTQG-GN)
va chuang trinh vira méi duoc bat dau iii) Nghi quyét 30a vé gidm nghéo nhanh va bén vimng cho 62
huyén ngheo (viét tat 1a 62 huyén ngheo) do Bo LD-TB va XH thiét ké.

weN 1A end 0dybu welb ue ng eA ydes yuryd ded

Céc hop phan va tiéu hop phan clia ba chuong trinh nay chiém t6i trén 40% s6 hoat dong va ngan
séch ho trg clia tat c& cac can thiép va bao trum 1én nhiéu nhu cau, tir gido duc tdi y té, tiép can vé
dat dai va hé trg cho san xuét.

Nhiéu chuang trinh muc tiéu quoc gia Ién khac cing hudng vao giam nghéo méc du théng qua cach
tiép can tdi timg finh vuc, vi du nhu Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé nudc sach va vé sinh moi
truong nong thon (NSVSMTNT) hay Chuang trinh muc tiéu quéc gia vé Gido duc cho moi ngudi
(EFA) va mot s6 chuong trinh dinh hudng vao ting vung.

Con ¢ rét nhiéu chuong trinh va chinh sach cho timg viing hoac timg nganh véi quy mé nhd nhu céc
chuong trinh va chinh sach cho gido duc, trg gid nhién liéu hoac hé trg cho cc nhém nhd dan toc

thiéu s6 va cac chuang trinh hd trg phét trién viing.

Bang 1: Cdc chinh sdch va du én giam nghéo, 2009

Cac chinh sach va dy an giam nghéo toan dién

Chuong trinh phat trién kinh t& - xa hoi cac xa dac biét kho khan viing dong bao dan toc va mién
nti (CT135-11) (Quyét dinh s6 07/2006/QD-TTg ngay 10/1/2006)
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Chuang trinh muyc tiéu quoc gia vé gidm ngheo giai doan 2006-2010 (CTMTQG-GN)
(Quyét dinh s6 20/2007/QD-TTg ngay 05/02/2007)

Chuong trinh gidm nghéo nhanh va bén viing cho 62 huyén ngheéo (62 huyén ngheo)
(Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008)

Céc du an va chinh sach theo nganh

Hb tro tiép can vai dat dai, nha & va nudc sach (CT134) (Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTG ngay
20/7/2004)

Hb tro nha & cho cac ho ngheo (Quyét dinh 167) (Quyét dinh s6 167/2008/QD-TTg ngay
12/12/2008)

H8 trg cho hoc sinh cac trutng phd thong dan toc noi tri (Thong tu 109/2009/TTLT-BTC-BGDDT
ngay 29/5/2009)

Hoc bdng va tro cap xa hoi doi vdi hoc sinh dan toc (Thong tu s6 43/2007/TTLT-BTC-BGDDT ngay
02/5/2007)

Chuang trinh tréng 5 triéu ha ring (QD 661/QD-TTg 1998, Nghi quyét 73/2006/QH11)
Cham séc sttc khde cho ngudi ngheo (Quyét dinh 139/2002/QD-TTg ngay 15/10/2002)

£
©
4
d
«@-
>
©
3
v
o
]
£
(=]
c
£
s
(=)}
c
\©
.
(a]
“©
>
=
]
\©
w
<
£
£
v
v
\©
v

Cac dv an qudc gia c6 tac dong téi nghéo doi

Chuang trinh muc tiéu quoc gia vé nudc sach va vé sinh nong thon (NSVSMTNT) (Quyét dinh
277/2006/QD-TTg ngay 11/12/2006)

Gido duc cho moi nguai (Quyét dinh 872/2003/CP-KG)
CTMTQG vé Gii quyét Viéc lam dén nam 2010 (QD 101/2007/QD-TTg ngay 6/7/2007)

Chuang trinh Kién ¢ hoa truang hoc va tram y t& (QD 20/2008/QD-CP ngay 1/2/2008 va QD
47/2008/Qb-TTg ngay 2/4/2008)

Chuong trinh Kién ¢6 héa kénh muong, dung nong thon va CSHT cho lang nghé va nudi tréng
thly sén, giai doan 2009-2015 (Quyét dinh 13/2009/QD-TTg)

H6 trg cho nhém ngudi nghéo hoac nhém dan toc thiéu s6

Vén vay cho ngudi nghéo va déi tugng chinh sach (Quyét dinh 78/2002/ND-CP, ban hanh ngay
4/10/2002 )

Vén vay uu dai cho ddng bao dan toc thidu s6 dac biét khd khan (Quyét dinh 32/2007/QD-TTG
ngay 5/3/2007)

Hb tro dau tu phat trién mang ludi dién nong than, ving mién nui va hai ddo (Thang tu 97/2008/
TT-BTC ngay 28/10/2008)

Mot s6 chinh séch hd trg nguoi thiéu s6, cac ho chinh séch xa hoi, cac ho ngheo va can ngheo va
ngu déan (QD 965/QD-TTG ngay 21/7/2008)

Trg gid va cudc giao théng cho viing nui va ving dan toc thiéu s6 (Cong van s6 20/UBDT-CSDT
ngay 10/1/2008)

H8 trg cho cac nhu cau co ban clia dong bao dan toc thiéu s thudc cac viing khé khan (Nghi dinh
20/1998/ND-CP ngay 31/3/1998 va nghi dinh 02/2002/ND-CP ngay 3/1/2002)
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Phat trién dan toc thiéu s6 Si La tai tinh Lai Chau (Quyét dinh s6 236/QD-UBDT ngay 16/5/2005)
Phat trién dan toc thiéu so Si La tai tinh Dién Bién (Quyét dinh s6 237/QD-UBDT ngay 16/5/2005)
Phat trién dan toc thiéu s6 Pu Péo tai tinh Ha Giang (Quyét dinh s6 238/QD-UBDT ngay
16/5/2005)

Phat trién dan toc thiéu s Ro Mam tai tihh Kon Tum (Quyét dinh s6 292/QD-UBDT ngay
17/6/2005)

Phét trién dan toc thiéu s6 O Bu tai tinh Nghé An (Quyét dinh 304/QD-UBDT ngay 22/6/2005)
Phét trién dan toc thiéu s6 Brau tai tihh Kon Tum (Quyét dinh s 255/QD-UBDT ngay 29/8/2008)

HB tro dan toc thiéu s6, hd ngheo va can ngheo, h chinh séch xa hoi tai nhiing viing chua néi
mang ludi dién quoc gia (Quyét dinh 289/2008/QD-TTg)

H6 trg theo ving

Hb trg phat trién kinh té& - xa hoi tai cac xa vung bién doc bién gidi Vit Nam - Lao - Campuchia
(Quyét dinh 160/2007/QD-TTg)

H6 tro dat san xuat, dat & va giai quyét viec lam cho dong bao dan toc thiéu s6 nghéo viing Déng
bang séng Ctu Long giai doan 2008-2010 (Quyét dinh 74/2008/QD-TTg ngay 9/6/2008)

Giao rimg va bao vé rimg cho déng bao dan toc thiéu s6 tai Tay Nguyén (Quyét dinh 304/2005/
Qb-TTg ngay 23/11/2005)

Tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc (Quyét dinh 13/2009/QD-TTg ngay 21/01/2009)

weN 1A end 0dybu welb ue ng eA ydes yuryd ded

H6 tro theo viing ¢6 noi dung giam nghéo

H6 tro phét trién kinh té - xa hoi viing Tay Nguyén (Nghi quyét s6 10/NQ-TW va Quyét dinh s6
25/2008/QD-TTg)

H8 trg phét trién kinh t€ - xa hoi viing mién nii phia Bac (Nghi quyét s6 37/NQ-TW va Quyét dinh
27/2008/Qb-TTg)

HG trg phat trién kinh t€ - xa hoi ving duyén hai mién Trung (Nghi quyét s6 39/NQ-TW va Quyét
dinh 24/2008/QD-TTg)

H6 tro phat trién kinh t& - xa héi ving DPong bang séng Clu Long (Nghi quyét s6 21/NQ-TW va
Quyét dinh 25/2008/QD-TTg)

H8 trg phat trién kinh t& - xa hoi viing Pong béng song Hong (Nghi quyét s6 54/NQ-CP)

Hb trg phat trién kinh té - xa hoi viing Dong Nam Bo (Nghi quyét s6 55/NQ-TW)

Cac hudng dan va nguyén tac déi véi hoat dong giam nghéo

Hb trg gido vién tai cac vung dac biét khé khan (Thong tu s6 06/2007/TTLT-BGDDT-BNV-BTC
ngay 27/3/2007)

Chuong trinh tai dinh cu - H trg di dan dong bao dan toc thiéu s6 (Quyét dinh s6 33/2007/QD-TTg
ngay 5/3/2007)

Chuong trinh téi dinh cu - H6 tro di dan tai cac xa bién gidi véi Trung Quac (Quyét dinh s6 60/2005/
QD-TTg ngay 24/3/2005)

Chinh sach di dan thuc hién quy hoach va b6 tri dan cu giai doan 2003-2010 (Quyét dinh s6
190/2003/QD-TTg ngay 16/9/2003)
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Khi nghién cttu sau han vé cac hap phan va céc céch tiép can khac nhau clia céc du an, dac biét 1a
CT135-1l, CTMTQG-GN va Nghi quyét 30a hd trg 62 huyén nghéo thi bic tranh con trd nén phutc tap
hon. Khi liét ké tat ca cac hop phan va tiéu hop phan, nhém nghién cttu da phét hién ra trén 75 hoat
dong can thiép chinh trong céc linh vuc khac nhau.

K&t qua 1a noi dung va cach tiép can clia nhiéu du &n cd nhitng sy chong chéo dang ké trong 41 hoat
dong clia cac chuong trinh khac nhau, dac biét trong ba chuong trinh gidm nghéo 16n déu ¢6 nhing
hop phan hoc tiéu hop phan tuong tu nhau vé hd trg san xuat, gido duc hoac hd trg tiép can vdi dao
tao nghé va con moét sé nhing linh vuyc va cach tiép can tuong tu khéc.

Céc hoat dong hé trg gidm ngheo cla Viét Nam nhin chung rat toan dién, bao trum tét céc cac linh
vuc va yéu td can thiét. Dong thoi cach tiép can va can thiép ciing khac nhau. M6t s6 du an dugc thiét
k& dé dap tng nhu cu clia mot s6 nhém déi tugng & mot ving khac hodc hé trg cac nhom khac chua
dugc hudng loi tir chuong trinh/dy an nao. Nném nghién ctu da phat hién ra 30 céch hé trg khac
nhau trong tat c& cac chuong trinh. Trén thuc té tat nhién con phuc tap hon bdi cac hoat dong hé trg
& tung tinh, huyén, x4 lai c6 thé dugc diéu chinh cho phi hop véi tinh hinh cu thé clia dia phuong va
nhu cau clia cac doi tugng hudng loi.
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Hé tro san xuat trong néng nghiép Co sd ha tang
e H6 trg khuyén nong e Céc loai cong trinh co s ha tang khéac
nhau
e Tro gia cac dau vao cho nong nghiép e Van hanh va duy tu bdo dudng
e Dao tao nong nghiép Hotroy té
e HO trg dat san xuéat e Dichwyté
e H6 trg ngu nghiép e  Caithién tinh trang vé sinh
e Bao vé ring e Nang cao an toan vé sinh chan nudi
e Quan ly va khai thac ring Dao tao va xay dung nang luc
e V/6n vay cho ngudi ngheo dé san xuat e Daynghé
Hé tro gido duc e Dao tao can bo dé thuc hién chuong trinh
giam ngheo
e Tiép can vdi gido duc e Theo ddi va danh gia gidm ngheo
e H6 trg hoc phi Tro gia
e H6 trg cho céc trudng noi trd e Tro gia cudc van chuyén mot s6 mat hang
t6i cac vung sau, vung xa
e Chinh sach vé luong cho gido vién & e Trg gid nhién liéu cho dong bao dan toc
vung sau, vung xa thiéu so
Tiép cén dich vu e H6 tro truc tiép vé luong thuc
e Tiép can dich vu cap nudc sach H6 trg cho dong bao dan toc thiéu s6
e Tiép can dich vu dién e Hb tro téi dinh cu va di dan
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e Hb tro tiép can phap Iy e H6 trg cho cac nhom dan toc thiéu s6 nhd
H6 trg nha ¢

e Vatliéu lam nha

e Hbtrodatd

2.2. Chang chéo vé ndi dung du an trong thiét ké

Nhiéu chuong trinh muc tiéu quéc gia cla Chinh phd, vi du nhu CT135-11 va NSVSMTNT ¢4 cac hop
phan véi noi dung va céch tiép can rat giong nhau, dan dén lo ngai vé kha nang cé su chdng chéo
dang ké gitra cac hoat dong gidm ngheo khéc nhau ciia Chinh ph.

Phu luc 3 dua ra mét butc tranh hét sifc so bo vé nhing chéng chéo cé thé xay ra chi thong qua liét
ké céc hop phan va néu céc céch ti€p can. Diéu nay da lam tang thém méi lo ngai rang nhiéu chuong
trinh gidm ngheo ¢é thé canh tranh vé& nhiéu hoat déng can thiép véi mot s6 du &n khéc ciing ¢6
nhitng hop phan va tiéu hop phan trong finh vuc tuong tu.

Piéu nay thé hien rd céch tiép can tdng hop clia nhiéu chuong trinh gidm ngheo, dac biét 1a CT135-I1,
CTMTQG-GN va chuong trinh 30a. Mac du qua day c6 thé thay ré 1a ¢6 su chong chéo di thong qua
cach Iya chon d6i tugng thu hudng trong timg hoat dong can thiép.

Bang 2: Céch tiép can theo nganh cla céc du én va chinh séch
gidm nghéo cta Viét Nam®

Xay
dung
nang
luc giam

nghéo
CT135-I X XX X XX X X X X
CTMTQG- X XXXX X XX X X X XX
GN
NQ 30a X XXXXX | X X XX XX X X
NSVSMTNT X X X X
Giao duc
cho moi X
nguoi
PBSCL X X

3Trén hai X trong mét 6 ¢6 nghta 1a du an c6 nhiéu hop phan hoac tiéu hop phan trong nganh do. Vi du, Nghi quyét 30a hé trg cho
5 linh vyc i) s&n xuat nong nghiép i) cho vay san xuat iii) xay dung hé thong thuy loi iv) hé trg phét trién va quan Iy ring, va v) dao
tao vé khuyén nong
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Xay

dung
nang
luc giam
nghéo
Tay Nguyén XX X
Chuong
trinh 134 X X X
Cac chuong
trinh giam XX XX X XXX XX
ngheéo khac
5 18 4 4 10 6 2 4 7

2.2.1. H6 tro sdn xuét va nong nghiép

San xuét va nong nghiép 1a hai Iinh vuc nhan duoc su hd trg gidm nghéo nhiéu nhat. Bang dudi day
trinh bay chi tiét hon vé muc do hé trg cho sén xuét trong cac du &n gidm nghéo khéc nhau. Cac duy
an nay khac nhau vé cach tiép can tir dao tao khuyén nong cho néng dan clia mot sé du én trong dé
c6 CT135-1l, CTMTQG-GN va NQ 30a mdi day dén vén vay cho dong bao dan toc thiéu s6 dac biet
ngheo, nhiing ngudi thiéu von dau tu vao san xuét.

Thong qua céc du an, moi khia canh nhu cau clia ngudi néng dan nghéo va nong dan [a dan toc thiéu
s6 ¢6 vé déu dugc giai quyét, tr dao tao vé khuyén nong, tiép can vdi vat tu, giéng cay trong va may
méc gia ré hodc duoc tro gia (nhu CT135-11), tiép can vdi cac khoan tai tro va khoan vay dé mua dat,
dau tu vao thuy loi (tuy nhién thong thutng mot s6 du én chi hd trg khi cong déng Iua chon hinh thifc
hé trg nay) ciing nhu trg gid vé xang dau va tau thuyén cho ngu dan ngheo.

Diéu nay lai mot Ian nita lam sau s&c thém méi lo ngai rang nhiéu du an gidm ngheéo tai Viet Nam
¢6 su chdng chéo va trung Iap trong cac hoat dong can thiép cla minh. Nhu chiing ta sé dugc thay
trong phan sau clia bdo cdo nay, dé tranh sur chdng chéo nay, nhiéu du an da xac dinh déi tuong
nham vao nhitng viing hoac nhitng nhém ngudi cu thé, vi du CT135-I1 nham vao cac nhém dan toc
thiéu s6 & viing sau viing xa va Chuang trinh 30a hudng vao 62 huyén nghéo nhat, va trong cac du
an déu xac dinh muc tiéu rd rang dé tranh chdng chéo.

Nhiéu chinh quyén dia phuong cén than hon va mudn ring khong c6 su triing 1p trong moi trudng
hop c6 thé xay ra bang cach p dung nguyén tic khong hé trg déi tuong nao da timg dugc thu hudng
tir du &n khéc roi. Két qua la nhiéu ngudi dan khong nhan duoc su hé trg toan dién trong nhiing linh
vuc khac nhau vi du nhur hé trg san xuat nhu trinh bay trong bang dudi day, ma chi dugc hé tro tir mot
hodc hai hgp phan du an nhu néu dudi day, do cén bo dia phuong c6 gang tranh chdng chéo dé bao
dam rang véi s6 tién nhd bé ma ho c6 ho ¢é thé hé trg dugc cang nhiéu ngudi cang tot. Van dé vé kha
nang tiép can clia déi tugng thu hudng véi du &n va hé trg duge trinh bay cu thé hon trong béo cdo*.

4 B&o cao danh gia gitra ky vé CTMTQG-GN ciing cho rang rat it d6i tugng thu hudng dugc tiép nhan hon mét hoat dong can thiép
clia du an.
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Loai hinh

Bang 3: C4c hop phan va chinh séch hé tro san xuat*

Hop phan trong Dy 4n/
Chuong trinh

Mb ta (d6i tugng hudng ldi, néi dung hé trg, cach tiép can)

Khuyén Hop phan san xuat/ 1. Doi tugng ho trg: Nhém ho trong céc x/thon ban 135-I1
nong, CT135-ll
hé trg 2. Nguén vén:
san xuat 2a. Ngudn ngan séch trung uong
(giéng, 2b. Ngan sach clia dia phuang
cay trong 2c. S{r dung kénh ngan sach thong thudng tra luong cho céc vién chuc trong bién ché thuc hién
vét nudi, nhiém vu cung cép dich vu khuyén nong, hudng dan xay dung mé hinh...
may méc
thiét bi, 3. Noi dung:
cong 3a. Hé trg cho céc hoat dong khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu va khuyén cong
cuché 3b. Hé trg x&y dung va nhan rong cac mo hinh s&n xuat tt
bién bao 3c. H6 trg giong cay trong, vat nudi, dau vao phuc vu s&n xuét cho cac hd nghéo
quan san 3d. Dao tao khuyén nong
prjam), Hop phan tang cuang 1. Dai tugng ho trg: Nném ho trong céc xa/thon ban 135-1
Xayding | 0 c/CT 1351
mo hinh nang lyc S
san xust 2. Nguén v@n. )
2a. Nguon ngan sach trung uong
2b. Ngan sach clia dia phuang
2c. S{r dung kénh ngan sach thong thudng tra luong cho céc vién chic trong bién ché thuc hién
nhiém vu cung cép dich vu khuyén nong, hudng dan xay dung mé hinh...
3. Noi dung:
3d. Dao tao khuyén nong, gidi thiéu vé mo hinh san xuat
Dy an Ho trg san xuat/ 1. Doi tugng ho trg: HO nghéo trong toan quoc
CTMTQG-GN
2. Nguén vén:
2a. Nguon ngan sach trung uong
2b. Ngan sach cla dia phuong
3. Néi dung:
3b. Xay dung mo hinh ting dung cong nghé méi, cong nghé cao, chuyén giao cong nghé
3d Dao tao khuyén nong (kién thirc sén xuét) cho céc hd ngheo
Hop phan SX/NQ 1. Doi trgng: cac xa 135-11 va céc xa khac thugc 62 huyén ngheo
30a/2008/NQ-CP
2. Nguén vén:
2a. Ngan séch trung uong thém vao cho CT135-2 aé thyc hién tai cac xa ngoai 135-I1 trong 62
huyén nghéo
2b. Ngan sach dia phuong
2d. Nguén hé trg clia céc doanh nghiép
2e. Nguén trai phiéu chinh ph
3. Noi dung: (NQ 30a sir dung co ché va noi dung clia CT135- II dé trién khai)
3a. Hé trg cho céc hoat dong khuyén néong, khuyén 1am, khuyén ngu va khuyén cong
3b. H6 tro xay dung va nhan rong cdc mé hinh san xuat tt
3c. H trg giong cay trong, vat nuéi, dau vao phuc vu san xuat cho céc ho ngheo
3d. Dao tao khuyén nong
3e. Ho trg chuyén doi sang nhiing loai cay, con c6 gid tri cao
Cosdha | Hogp phan CSHT/ 1. Doi tugng ho trg: Cac xa/thon ban 135-11
tangcho | CT135-Il
san xuat 2. Nguén von:
(thuy lgi 2a.. Nguén ngan séch trung uong
va dudng, 2b. Ngan sach cla dia phuong
chd, dién)

3. Noi dung:
3a. Thlly lgi nhd do ngudi dan dia phuong tu quyét dinh;
3b. Xay dung chg
3c. NGi dién tir xa dén thon ban (cap xa, cap thon)
3d. Buang tr TT xa dén thon ban (cap xa, cép thon)

Ra sodt téng quan cdc Chuong trinh Du dn gidm nghéo & Viét Nam
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Loai hinh

Hgp phan trong Dy &n/
Chuong trinh
Hop phan CSHT/NQ 30a

Mb ta (d6i tugng hudng lgi, néi dung hé trg, cach tiép can)

1. Dai trgng: cac xa 135 va cac xa khac thudc 62 huyén nghéo va 62 huyén nghéo

2. Nguén vén:
2a. Ngan sach trung uong thém vao cho CT135-2 dé thuc hien tai cac xa ngoai 135-2 trong cac
huyén nay
2b. Ngan sach dia phuong
2d. Nguon hé trg clia céc doanh nghiép
2e. Nguén trai phiéu chinh phd

w

. Néi dung:
3a. Thiy loi nhd do ngusi dan dia phuong tu quyét dinh;
3b. Xay dung chg
3c. N&i dién tir xa dén thon ban (cap xa, cap thon)
3d. Buang tr TT xa dén thon ban (cap xa, cép thon)
3e. Céc cong trinh HTCS cép huyén (thdy lgi, dién nong thon, duong cép huyén)

Tin dung dau tu phat
trién clia Nha nudc |
(Quyét dinh 13/2009/
Qb-TTg)

N

. Doi tugng ho trg: Tat ca cac tinh, huyén, xa

N

. Nguén vén:
2e. Tréi phiéu Chinh phi do tinh phat hanh
2g. Déng gép clia cong dong
2h. Nguén vén vay clia Ngan hang Phat trién Viet Nam

w

. Néi dung:
3a. Kién c6 hod kénh muong hay thly loi nhd
3c. N&i dién tir xa dén thon ban (cap x4, cap thon)
3d. Buang tr TT xa dén thén ban (cap x&, cap thon)
3e. C4c cong trinh HTCS cép huyén (thdy lgi, dién nong thon, dudng cap huyén)
3g. ¢ s§ ha tang nudi trong thiy san
3h. Co sd ha tang lang nghé nong thon

Phat trién kinh té xa hoi
cap vung (6 vung)/ NQ
s6 24-25-26, 27, QD
55, 57

N

. Doi tugng ho trg: Tat ca cac tinh, huyén, xa trong moi viing

N

. Nguén vén:
2a. Ngan sach Trung uong hé trg c6 muc tigu

w

. N6i dung:
Khong quy dinh cu thé ( sit dung cho phat trién kinh t& x4 hoi trong viing

Ho trg phat trién kinh té
- xa hoi tai cac xa vung
bién doc bién gidi Viéet
Nam - Lao - Campuchia
/(Quyét dinh 160/2007/
Qb-TTg)

N

. Doi tugng ho trg: Tat ca cac xa doc bién gidi Viet Nam - Lao - Campuchia

N

. Nguén vén:
2a. Ngan sach nha nudc

w

. Néi dung:
3a. Kién c6 hod kénh muong hay thly loi nhd
3c. N&i dién tir xa dén thon ban (cap xa, cap thon)
3d. Buang tr TT xa dén thon ban (cap xa, cép thon)
3e. C4c cong trinh HTCS cép huyén (thdy loi, dién néng thon, duting cap huyén)

Chuyén
doi dat
dai, hé trg
dat san
xuat

HO tro san xuat/ CT 30a

1. Doi tugng: cac ho ngheo thudc cac xa, cla 62 huyén nghéo

2. Nguén vén:

2a. Ngén séch trung uong thém vao cho CT135-2 dé thuc hién tai cac xa ngoai 135-2 trong cac
huyén nay

2b. Ngan séch dia phuang

3. Noi dung:
3a. Hb tro cac ho cai tao, phuc héi hoac chuyén ddi dat déi nti phuc vu san xuat néng nghiép (10
triéu/ha dé khai hoang; 5 triéu/ha aé phuc héa; 10 triéu/ha dat bac thang)

Ra sodt téng quan cdc Chuong trinh Du dn gidm nghéo & Viét Nam




Loai hinh

Hgp phan trong Dy &n/

Chuong trinh

Mb ta (d6i tugng hudng lgi, néi dung hé trg, cach tiép can)

Ho trg vung DBSCL/ 1. Bai tugng: cac ho ngheo vung DBSCL
(Quyét dinh 74)
2. Nguén vén:
2a. Ngén sach trung uong
2b. Ngan sach dia phuong
2i. Nguén vén vay tr Ngan hang Chinh sach xa hoi (NHCSXH)
3. Noi dung:
3a. Cho khong+ vay dé mua dat san xuat (t6i da Ia 20 triéu VNB/ho, trong d6 10 triéu Iy tir ngudn
ngan sach trung uong dudi dang ven vay uu dai véi 5 nam lai sut 0%, dé méi ho cd it nhat
0,25ha dat mot vy Ida hoac 0,15ha dat hai vy, hodc 0,5ha dat doi/dat nuoi trong thiy san)
Dat dai/lCT134 1. D6i tugng: cac ho nghéo thudc cac xa, clia 62 huyén ngheo

N

w

. Nguén vén:

2a. Ngan séch trung uong thém vao cho CT135-2 dé thuc hién tai cac xa ngoai 135-2 trong cac
huyén nay
2b. Ngén sach dia phuong

Noi dung:
3a. Ngan séch trung uong hb trg 5 triéu dong/ho dé mua dat
3b. Cép dat s&n xuét

Trong méi | Ho trg va bao vé rimg/ 1. Doi tugng: cac ho ngheo va khong ngheo thugc céc xa, clia 62 huyén ngheo
vabdové | NQ30a
riing 2. Nguén vén:
2a. Ngan séch trung uong thém vao cho CT135-2 dé thuc hién tai cac xa ngoai 135-2 trong cac
huyén nay
2b. Ngéan sach dia phuong
3. Noi dung:
3a. Hb tro ging cay (2-5 triéu/ha/nam)
3b. H6 trg cac ho cham soc, bao vé, giao rimg va cap dat dé tréng rimg (H6 trg tién mét: 200.000
dong/ha/nam)
3c. Trg cap cho ho ngheo trdng ring (15kg gao/khaulthang (khong qué 7 ndm (ho ngheo) va. 2-5
triéu/ho dé tao dat canh tac néng nghiép)
Bao vé rungl5 trigu 1. Doi tugng: Cac 1am truong quoc doanh va céc hg trong viing ring bao ho
ha rung/Nghi quyét
73/2006/QH11 2. Nguén von:
2a. Ngan sach trung uong
2c. ODA
3. Noi dung:
3b. H6 tro tryc tiép cho tréng rimg (100.000d/ha/nam)
3d. Nhan rong mo hinh tot
3e. Dich vu khuyén lam
3g. Trong vuon uom
3h. Nang cap dudng trong riing bo ho
3i. Hoan vén cho céc chi phi tréng ring da chi
Von vay \Von vay/CT 30a 1. D6i tugng: cac hd nghéo va khong ngheo thudc cac xa clia 62 huyén nghéo
cho san
Xxuét 2. Nguén vén:

w

2i. Nguén vén vay tr Ngan hang Chinh sach xa hi

Noi dung:

3a. Lai sudt 50% doi véi von vay tir NHTM dé ptsx, phét trién cac co s& ché bién, bao quan, tieu
thu nong san

3b. 0% vay dé trong rimg, mua ging gia stic (5 triéu) hodc phuong tién chudng trai (1 triéu),
giong cd (2 triéu), phat trién nganh nghé (5 triéu)

3c. Vay di XKLD
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Hgp phan trong Dy &n/
Chuoang trinh

\/on vay PTSX/ 1. Dai tugng: cac ho ngheo trén toan quoc
CTMTQG-GN (Quyét
dinh 78/2002/QD-TTg) | 2. Ngudn von:

2i. Nguén vén vay tir Ngan hang Chinh sach xa hi

Loai hinh

Mb ta (d6i tugng hudng lgi, néi dung hé trg, cach tiép can)

w

. N6i dung:
3b. Vay 0% dé PTSX, mua thiét bi, may mdc, cong cu ché bién va bao quan san pham sau thu
hoach.

\Von vay PTSX/CT135-2 1. Déi tugng: céc ho nghéo va khong ngheo thudc céc xa 135

2. Nguén vén:
2i. Nguén vén vay tr Ngan hang Chinh sach xa hi

w

. Néi dung:
3b. Vay 0% dé mua thiét bi, may mdc, cong cu ché bién va bao quan san pham sau thu hoach.

\Von vay cho dong bao 1. Doi tugng: cac hd nghéo va DTTS thudc céc xa, clia 62 huyén nghéo
dan toc thidu s6/Quyét
dinh 32/12007/QD-TTG) | 2. Nguén von:

2i. Nguén vén vay tr Ngan hang Chinh sach xa hi

w

. Néi dung:
3b. Vén vay 0% cho cac ho dan toc thiéu s6 dac biét kho khan dé hd tro phat trién san xuat

Hévtrq dong bao dantoc | 1.Dai tugng: cac ho ngheo va DTTS thudc cac x4, cta 62 huyén ngheo
thiéu s6, cac ho chinh

£
[}
2
P
<«@-
>
[}
3
v
=]
g
<=
(=]
c
£
B
(=]
c
\©
.
(a]
@
>
=
[
\©
wv
£
£
-
v
v
\©
v

séch xa hoi, cac ho 2. Nguén von:

ngheo va can ngheo va 2i. Nguén vén vay tr Ngan hang Chinh sach xa hi
ngu dan/ (Quyét dinh

289/2008/QD-TTg) 3. Noi dung:

3b. Vén vay 0% hb trg ngu dan mua hodc dong mdi tau thuyén c6 cong suat tir 90CV trd lén va
tau cung cép dich vu dénh bat

*D6i vdi ngudn kinh phi, viéc danh sé thit tu duoc thong nhét tr Bang 3 dén Bang 10

Trong 19 du an va tiéu hop phan hd trg phat trién nong nghiép c6 6 du an va tiéu hop phan tap trung
hé tro ddng bao dan toc thiéu s6, trong s6 d6 4 du an/hdp phan hé tro xay dung hé thong kénh muong
va duong nong thon va 3 h trg dat nong nghiép.

Phan |6n cac du an nay dugc tai trg tir ngudn ngan sach nha nudc trung uong va dong gép cla dia
phuong. Hai du &n yéu cau thém kinh phi tir tréi phi€u chinh phd va 8 du an cho phép céc ho gia dinh
dugc vay von cho phét trién san xuat nong nghiép.

2.2.2. Tiép can dich vu gido duc

Nhiéu du &n gidm nghéo hé trg cho gido duc nham tang cuting kha nang tiép can dich vu gido duc
co ban cho ngudi ngheo va déng bao dan toc thiéu s6. Muc tiéu cla nhiing du &n nay la bao dam
dua dich vu gido duc tdi véi nguoi ngheo va déng bao dan toc thiéu s6 & viing sau, viing xa thong
qua cung cap ngudn luc va ban hanh céc chinh sach vé gido duc dé tang cudng co hoi hoc tap, mac
du da phan nhitng du an nay khong thudc chuong trinh gido duc chinh thifc va bd sung cho Chuong
trinh Gigo duc cho moi ngudi (EFA). Két qua la c6 kha nhiéu du én cé muc tiéu tang co hdi hoc tap
cho céc hoc sinh nghéo va hoc sinh dan toc thiéu s6 bang cach hé trg hoc phi cting nhu hd tro tién
di lai va 6 tro va hd tro kinh phi xay dung céc phong néi trd tai trudng hoc.
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Nhiéu du &n hé tro xay dung ca s& vat chat trudng hoc va cai tao trudng I6p khi can thiét véi muc tiéu
chung clia nhiéu du &n la méi xa va méi huyén moét truang hoc.

Thuc hién giao duc tai tinh Nghé An

Theo mét can bo S KHDT tai mot s6 huyén cla tinh Nghé An, chinh quyén dia phuong gép khé khan
trong viéc bao ddm hoan thanh muc tiéu méi x& mét trudng hoc do mat do dan s6 thap. Két qua Ia ho dinh
quy hoach nhap mét s6 truang tai cac xa khac nhau vao mét trudng. Ngudi dan dia phuong da phan doi

chd trong nay do con em ho phai di hoc xa hon hozc phai & ngi trd.

Huyén Thanh Chuong khong c6 dd nguon luc dé hé trg chi phi ndi trd phat sinh cho hoc sinh, cling nhu
dé xay dung truang noi trdi va cac trudng ndi trd hién cé chua dap tng di nhu cau noi tri. Lanh dao tinh
biét ho can t6i 45 tj VND dé chi hd tro hoc bong va 14 tj VND cho phu cap luong gido vien & viing sau,
vling xa nhung trong ndm 2009, ho mdi chi dugc phan b6 2 tj VND tir ngan sach tinh.

Bang 4: Céc hap phén va chinh séch vé hé trg gido duc*
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Hgp phan trong Dy an/

Loai hinh Chiong trinh Mb ta (d6i tugng hudng Igi, ndi dung hé trg, cach tiép can)
Cadsé Hop phan HTCS/CT 135 | 1. D6i tugng: cac xa 135
ha tang
(xay méi 2. Ngudn vén:
va kién 2a. Ngan sach TU
¢d hoa, 2b. Ngan séch dia phuong
trang
thiét bi) 3. Noi dung:
3a. Xay dung trudng/phong hoc (tly theo nhu cau clia dan), cap xa
HTCS xa ngheo 1. Doi tugng: cac xa ngheo bai ngang, hai dao
bai ngang, hai dao/
CTMTQG-GN 2. Ngudn vén:

2a. Ngan sach TU
2b. Ngan séch dia phuong

3. N¢i dung:
3a. Xay dung trudng/phong hoc (tuy theo nhu cAu cla dan), cap xa

Hop phan HTCS/NQ 1. Doi turong: cac xa thudc 62 huyén ngheo
30a, TT 109/109/TTLB-
BTC-BGD-BT 2. Nguon vn:

2a. Ngan sach TU

2b. Ngan sach dia phuong

2c. Dong gop clia cong dong
2d. Bong gop clia doanh nghiép
2e. ODA

2g. Tréi phiéu CP

3. Néi dung:
3a. Xay dung truang/phong hoc (tuy theo nhu cau clia dan), cap xa
3b. Xay dung “céc I6p ban trudan nudi”,..
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Loai hinh

Hdp phan trong Dy an/
Chuong trinh

Hop phan HTCS/Phat
trién kinh té - xa hoi
vling (6 vung)

Mb ta (doi tugng huéng Igi, ndi dung hé trg, cach tiép can)

1. Dai tugng: 6 vung

2. Nguén ven:
2a. Ngan sach TU
2b. Ngan sach dia phuong

3. N6i dung:
3a. Xay dung trudng/phong hoc, cap huyén, xa

Kién co héa truong hoc/

1. Dai tugng: Céc trudng trén toan quoc

CTMTQG-GDCMN
2. Nguén von:
2a. Ngan sach TU
2b. Ngan séch dia phuang
2g. Tréi phiéu CP
3. N¢i dung:
3a. Xay dung truang/phong hoc, c&p huyén, xa
Ho trg Chinh séch ho trg hoc 1. Dai trgng: HS con em cac ho ngheo trén toan quoc
cho hoc sinh nghéo/CTMTQG-
sinh GN, QD20/2007/ 2. Nguén von: Khong cap truc ti€p ngan sach, ma thong qua tra luong cho gido vién ding Idp va
nghéo, Qb-TTg CBQLGD
hoc sinh
DTTS, 3. N¢i dung:
sach vé, 3a. Mién gidm hoc phi
gié'm.r:qc Chinh sach ho trg hoc 1. Dai tugng: HS con em cac h ngheo trén toan quac
phi, tién | sinh ngheo/CTMTQG-
an) GN, QD20/2007/ 2. Nguon vén:
Qb-TTg 2i. NHCSXHVN
3. Néi dung:
3b. Vay tién an hoc khong qué 800.000d/ho/théng
Chinh sach ho trg hoc 1. Dai trgng: con em DTTS theo hoc céc trudng mau gido va céc truang noi tru
sinh DTTS/
QDb112/2007/Qb-TTy, 2. Nguén von:
TT 06/2007/TT-UBDT 2a. Ngan séch TU

2b. Ngan séch dia phuang

2c. Béng gop clia cong dong
2d. Bdng gop clia doanh nghiép
2e. ODA

2g. Trai phiéu CP.

3. Noi dung:

3c. Hé trg tién &n thong qua blta an tai cac I6p mau gido va I6p noi trd, tién mua sach GK va VPP

(Hoc sinh ngheo & céc truong noi trti (140.000 d/thang*9 thang)
Tré em hoc céc I6p mau gido (70.000 d/1thang*9 thang) )
3d. Ho nghéo ¢6 con di hoc (1 triéu d*1 lan-tién mat)

H6 trg hoc sinh ngheo/
TT 43/2007/TTLT-BTC-
BGDDT, 2/5/2007

1. i tugng: HS con em céc ho nghéo trén toan quoc

2. Nguén ven:
2a. Ngan sach TU
2b. Ngan sach dia phuong

3. N6i dung:
3e. Hoc bng= 80% mutc luong co ban
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Loai hinh

Hap phén trong Dy an/
Chuong trinh

Mb ta (doi tugng huéng Igi, ndi dung hé trg, cach tiép can)

Ho trg Nha & cho gido vien/NQ | 1. Doi tugng: Gido vién, CBQL cac ving ndi, xa x6i héo lanh
cho gido | 30a, TT 109/109/TTLB-
vién va BTC-BGD-BT 2. Nguén ven:
can bo 2a. Ngan sach TU
quan 2b. Ngan sach dia phuong
ly (nha 2¢. Déng gép clia cong déng g?
& giao 2d. Béng gép clia doanh nghiép A
vién, g
nudc, 3. N¢i dung: >
dat) 3a. Cép nha & noi trd cho GV, CBQL §.
Ho trg tryc tiép/ 1. Déi tugng: Gido vién, cac vung khé khan nhat 2-
TT 06/2007/TTLT- 2. Ngun ven: “U"
BGDDT-BNV-BTC on 2a. Ngan sach TU =
271312007 2b. Ngan séch dia phuang g"
Q
3. N¢i dung: §°
3b. HO trg 5 lit nude uéng/thang/GV 2
3c. Ho trg tien di lai g
Ho tro CU tuyén/CT-GDCMN, 1. Doi tugng: HS DTTS da tot nghiép THPT 2
cho gido | Nghi dinh 134/2006/ s
duc déi ND-CP vé chinh sach 2. Nguén ven: Khong cap tryc tiép ngan séch, ma thong qua tra luang cho gido vien ding Iop va <
véidong | cirtuyén CBQLGD B
bao dan 5
toc thiéu 3. Noi dung: 3
s va cac 3a. Mién giém hoc phi
vung kho 3b Hoc bdng= 80% muc luang co ban
khan. 3c. Bugc vao théng dai hoc
Day tiéng dan toc cho 1. Doi tugng: HS DTTS it nguai
Hoc sinh DTTS/CT-
GDCMN 2. Ngun ven:
2a. Ngan sach TU
2e. ODA
3. N¢i dung:
3a. XD chuong trinh hoc béng tiéng dan toc, SGK
3b. Dao tao gido vién day tiéng dan toc
Xéa mu, GDTX/CT-GDCMN 1. Dai trgng: Nguai chua tot nghiép THCS, hodc da tot nghiép tiéu hoc nhung bi téi mu chir
cling co
két qua 2. Nguén von: Khong cap truc ti€p ngan sach, ma thong qua tra luong cho gido vién ding Idp va
phé cap CBQLGD clia céc TTGDTX
giao duc
3. Noi dung: BG tic van hoa

*D6i vdi ngudn kinh phi, viéc danh sé thit tu duoc thong nhét tr Bang 3 dén Bang 10

Hb tro gido duc duoc thuc hién thong qua 14 du an va tiéu hop phan véi 4 du an va tiéu hop phan
tap trung hé trg gido duc cho con em déng bao dan toc thiéu s6. Cac loai hoat dong hé trg kha da
dang, bao gom 5 du an ha tang co s0, trong d6 ¢6 3 du &n tap trung xay phong hop. Bén du an hé
trg thong qua miém gidm hoc phi hodc hé trg séch va va diéu kién noi trd.

o) day, phan 16n céc du &n ciing dugc tai tro tir nguon ngan sach nha nudc trung uong va déng gép
clia dia phuong. Hai hoat dong khong di kem ngan séch dugc phan bé truc tiép, bao gém mién giam

hoc phi cho hoc sinh nghéo trong CTMTQG-GN va cit tuyén.
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2.2.3. Day nghé va tao cdng an viéc lam

Mot s6 du &n gidm nghéo chd trong hoat dong day nghé va tao viéc lam, chl yéu thuoc CTMTQG-
GN va NQ 30a. Céc hoat dong hé tro day nghé nay ndm ngoai kénh day nghé thong thudng ma céc
trudng day nghé dang tién hanh trong nhiéu finh vyc.

Mac di rat can dao tao nghé dé ngudi dan, khong chi 1a ngudi nghéo va DTTS, ¢6 thé c6 co hoi vé
viéc lam phi néng nghiép va dé da dang hda co hoi tao thu nhap, hé trg day nghé la mét trong nhiing
hoat dong gidm nghéo kh thuc hién nhat. Tir 1au da c6 thé nhan thay réng hé théng day nghé chinh
thong ctia Viet Nam ¢ rat nhiéu yéu kém va do d6 rat dé hiéu tai sao hé thong nay luon gap kho khan
trong viéc phuc vu ngudi nghéo mac du ¢é nhiéu chuong trinh va muc do hé tro 1a Ion.

Tuy nhién, nhu chuing ta thay, méc du c6 tac dong yéu nhung nhiéu du &n gidam nghéo méi thiét ké
ca & cap quéc gia va cap vung van tiép tuc cé hop phan vé day nghé cho ngudi nghéo va déng bao
dan toc thiéu s8, budc can bo dia phuong phai tiép tuc né luc va thuc hién nhitng hop phan day kho
khan nay. Chuing t6i sé dé cap sau han vé van dé nay trong phan nghién cttu vé tac dong doi vdi cac
d6i tuong thu hudng.
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Bang 5: C4c hop phan va chinh séch hé tro day nghé va tao viéc lam*

Hap phan trong Du

Loai hinh Mo ta (doi tugng huéng Igi, néi dung hé trg, cach tiép can)

an/Chuong trinh

Day nghé cho Day nghé/ CTMTQG- 1. Déi tugng: céc nhom ho tai cac xa ngheo
ngudi nghéo GN
2. Nguon ven:
2a. Ngan séch trung uong
2b.Ngén sach dia phuong

2d. Nguén hé trg clia céc doanh nghiép

3. Noi dung:
3a. M6 hinh day nghé gan véi tao viéc lam tai céc nong truding qudc doanh
3b. M6 hinh day nghé gan véi xuét khau lao dong.

Day nghée/ CT135-Il 1. Dai tugng: cac nhém ho DTTS tai cac xa 135

2. Nguon ven:
2a. Ngan séch trung uong
2b.Ngén sach dia phuong
2d. Nguén hé trg clia céc doanh nghiép

3. Noi dung:

3a. Day nghé g&n vdi tao viec lam
Day nghée/ NQ 30a 1. Doi tugng: cac nhém ho tai cac xa 135 va cac xa khac thudc 62 huyén ngheo va 62 huyén
ngheo

2. Nguoén von:
2a. Ngan sach trung uong thém vao cho CT135-2 dé thuc hién tai cac xa ngoai 135-2 trong
céc huyén nay
2b.Ngan sach dia phuong
2d. Nguén hé trg clia cac doanh nghiép

3. N¢i dung:
3a. Day nghé gan vdi tao viéc lam
3c. Xay dung cho méi huyén mot trung tam day nhiéu nghé c6 phong & cho hoc vién & xa
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Hop phén trong Du

T an/Chuong trinh

Mb ta (doi tugng hudng Igi, ndi dung hé trg, cach tiép can)

1. Béi tugng: cac ho nghéo tai cac xa ngheo vung DBSCL

2. Nguoén von:
2b. Nguén NS dia phuong
2i. Nguén vén tir NHCSXHVN

3. Néi dung: )
3d.Tin dung wu dai hé trg hoc nghé (t6i da 3 triéu VND/lao dong)
Xuat khau lao Xuat khau lao dong/ 1. Dai tugng: cac xa 135 va cac xa khac thudc 62 huyén nghéo va 62 huyén nghéo
dong NQ 30a
2. Nguén vén:

2a. Ngan sach trung uong thém vao cho CT135-2 dé thyc hien tai cac xa ngoai 135-2 trong
cac huyén nay

2b.Ngan sach dia phuong

2d. Nguén hé trg clia céc doanh nghiép

3. Noi dung:
3a. Hé trg day nghé
3b. Day ngoai ngi, nang cao kién thic
3d. Tin dung uu dai.
Ho trg vung DBSCL 1. Dai tugng: cac ho ngheo tai céc xa ngheo viung DBSCL

2. Nguén vén:
2b. Nguén NS dia phuong
2i.Nguén vén tir NHPTVN

weN 1A end 0dybu welb ue ng eA ydes yuryd ded

3. Noi dung: ,
3d.Tin dung wu dai h tro xuat khau lao dong (v6n vay uu dai t6i da 20 triéu VND/ngusi).
Tao viéc lam Ho trg vung DBSCL 1. Dai trgng: cac nhdm ho ngheo tai cac xa ngheo ving BBSCL
(vay vén) 2. Nguén ven:
2d. Nguén hé trg clia cac doanh nghiép
2h.Nguén vén tr NHPTVN
3. N¢i dung: ,
3d. Tin dung uu dai dé tao viéc lam (von vay uu dai 10 trieu VND 1ai suét 0% trong thai gian
3 nam).

3e. H trg cac ho chuyén déi sang cac hoat dong khéc (cap khong t6i da 3 trieu VND/ho)

*D6i vdi ngudn kinh phi, viéc danh sé thif tu duoc thong nhét tr Bang 3 dén Bang 10

Hb trg day nghé duoc thuc hién thong qua 7 du &n va tiéu hgp phan vdi 6 du an va tiéu hop phan tap
trung vao day nghé gan vdi tao viéc lam trong nudc va 1 dy n day nghé va ngoai nglt gan vdi xuét
khau lao dong trong khuon khé Chuong trinh thuc hién Nghi quyét 30a. Chi cé mét du an day nghé
trong CT135-1 I tap trung hé trg day nghé cho con em déng bao dan toc thiéu 6.

C6 nhiéu kénh tai trg, trong d6 4 du an duoc tai trg tir nguon ngan sach nha nudc trung uong va déng
g6p clia dia phuong va 3 du dn ¢6 hang muc cho hoc vién céc I6p nghé vay von dé di xuat khau lao
dong hodac tao viéc lam.

2.24.Nhaé

Nguoi nghéo va déng bao dan toc thiéu s6 thiéu nha & va nha & dot nét tiép tuc 1a mot van dé ma
mot s6 duy &n dang né luc gidi quyét. CT134 Ia du an toan dién nhat hd tro tai chinh cho ngudi nghéo
dé tiép can vai dat dai, vdi so tién 5 trieu VND, cling nhu tai trg va cho vay uu dai dé xay dung hoac
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cai tao nha &. Téng cong CT134 tai trg 3,2 triéu VND va cho vay 8 trieu VND, trong d6 dong gép clia
chinh quyén dia phuong la tur 1,2-1,4 triéu VND. Tuy nhién, viéc vay von di lién vdi thoi han tra ng rat
chat ché mac du 1a cho vay khong tinh I&i suét.

Da phén céc du an, trong d6 bao gom ca CT134, CTMTQG-GN va CT 30a, tuan thi cac hudng dan
vé nha  va ngan sach quy dinh trong Quyét dinh 167.

Bang 6: C4c du an hé tro nha &

Loai hinh 25%::3::;3 :1 %\Dq Mb t (ddi tugng hudng Igi, ndi dung hé trg, cach tiép can)
Ho trg Nha 6/ CT134 1. Béi tugng: céc h nghéo tai cac xa 134
nha &
2. Ngudn von:
2a. Ngan sach trung uong
2b.Ngén sach dia phuong

2d. Nguén hé trg clia céc doanh nghiép

3. Noi dung:
3a. H6 tro tién mat (thong qua xa dé x&y nha tinh nghta: Ngén séch trung uang hé trg 5 trigu
déng/ho. Hé trg clia ngan sach dia phuong khong dudi 1 trigu dong/hd va céc hé trg khéc cla
doanh nghiép, céc t6 churc xa hoi, cong dong va cac nhan).

Nha ¢ /CTMTQG-GN 1. Doi tugng: cac ho ngheo tai cac x& ngheo trong toan quoc
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2. Nguén von:
2a. Ngan sach trung uong
2b.Ngan sach dja phuong
2d. Nguén hé trg clia céc doanh nghiép
2i. Nguén vén clia NHCSXHVN

3. Noi dung:
3a. H6 tro tién mat (thong qua xa dé xay nha tinh nghia (6 trieu dong tir NSTU, 1,2 triéu dong
tir NSDP; nhitng ngudi s6ng tai cac khu vuc nghéo néu trong Quyét dinh 30/2007/QB-TTg: 7
trigu dong/ho tir NSTU, 1,4 triéu dong trUNDP);
3b. V6n vay uu dai (t6i da la 8 trigu ddng/ho vdi I suét 3% trong vong 10 ndm, 5 nam an han,
thi han hoan tra 1a 5 nam, méi nam hoan tra t6i thiéu 20% t6ng 6 von vay).

Nha &/ NQ 30a 1. Dai tugng: cac ho ngheo ndng thon chua dugc ho trg theo CT 134
(Qp 167)
2. Nguén ven:
2a. Ngan sach trung uong
2b.Ngén sach dia phuong

2d. Nguén hé trg clia céc doanh nghiép

3. Noi dung:
Ca ché giéng CT 134, nhung s6 tién hé trg cao hon
3a. H6 trg tién mat (thong qua xa dé Xay nha tinh nghta (7.2 triéu d/ho, vung khé khan la 8,4
triéu/ho )
3b. Vén vay tir Ngan hang Chinh sach Xa hoi (muc t6i da 8 triéu dong, Iai suét 3%/ndm trong
thdi han 10 ndm, trong d6 thai gian &n han 1a 5 nam, thai gian tra ng 1a 5 nam, muc trd ng méi
nam t6i thiéu Ia 20% tong s6 von vay)
Tai dinh cu dong bao 1. Béi tugng: céc ho nghéo tai cac xa 135
dan toc thiéu so/CT
135-I1 2. Nguén ven:
2a. Ngan séch trung uong
2b. Ngan séch dia phuong

3. Noi dung:
3a. H6 tro tién mat dé gidp cac ho dinh cu (vé dat dai theo quy dinh tai Quyét dinh 134, 15
trieu VNB/ho dé xay nha , 1 triéu VND/ho dé san nén néu chuyén nha theo ting ho, hé trg di
chuyén tdi dia diém dinh cu.
3c. Cép luong thuc va nudc udng trong vong 6 thang dau dén noi & mdi
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Loai hinh Hdp phan trong Du

Mb ta (doi tudng hudng Igi, noi dung hé trd, cach tiép can)

an/Chuang trinh
Ho trglam nha | Ho trg vat liéu lam nha/ | 1. Dai tugng: céc hd nghéo tai cac xa nghéo trong toan quéc
CTMTQG-GN
2. Nguén ven:

2a. Ngan sach trung uong
2b. Ngan sach dia phuong
2d. Nguén hé trg clia céc doanh nghiép

3. Noi dung:
3d. H8 tro vat liéu lam nha

* D6 vdi ngudn kinh phi, viéc danh sé thif tu duoc thong nhét tor Bang 3 dén Béang 10.

Tat c& 5 du an hé tro nha &, dugc tai trg bang nguén ngan sach nha nudc trung wong va dia phuong
vGi 2 du &n yéu cau ngudi hudng loi dong gép dé 1am nha mdi va cho vay lam nha. Hai dy &n hé trg
ngudi DTTS lam nha.

2.2.5. Tiép cén vdi nude sach

Pén nay Chuong trinh Nudc sach va Vé sinh méi truding nong thon la chuong trinh 16n nhat gidi quyét
van dé nudc sach. Mac du chuong trinh nay ¢6 tinh toan dién nhung chuong trinh nay phai bao trum
rat nhiéu du an b sung dé bao dam cac ho ngheo, ho déng bao dan toc thiéu s6 va cac ho & viing
sau, vung xa dugc tiép can vdi nudc sach.

wep 13IA end oaybHu welb ue AQ A ydes yupyd >ed

CT134 Ia chuong trinh chinh bd sung cho hoat dong tir NSVSMTNT. CT135- Il va CT 30a ciing ¢6 c4c hop
phan vé tang cutng kha nang tiép can nudc sach cho céc thon, cac xa néu cong dong ¢o nhu cau.

Tuy hap phan vé nudc sach clia CT134 thudc pham vi anh hudng cta du an NSVSMTNT nhung hop
phan nay hoat dong doc 1ap va c6 cach tiép can va dinh muc khac, va c6 yéu cau déng gép tur dia
phuong dé dura nudc vé cho cong dong nong thon. Chuong trinh NSVSMTNT chdi yéu tap trung vao
viéc cap nudc sach va bu dap dugc chi phi thong qua viéc thu phi st dung dé ¢é thé thuc hien tai
dau tu va duy tu bdo dudng. CT134 tao diéu kien dé cong dong lua chon dudc nhitng cach tiép can
khac nhau vdi nguén nudc sach.

Céc céch tiép can khac nhau déi véi van dé nudc sach

Cac cén bo dia phuong cho biét ca chuong trinh NSVSMTNT va CT134 déu c6 ca diém tich cuc Ian diém
yéu trong thuc hién va tinh bén vimg. Ho cho rdng CT134 tao ra nhiéu lura chon han cho cong dong trong
viéc ti€p can nudc sach, trong khi d6 NSVSMTNT chl yéu tap trung vao cac cong trinh nudc sach quy
mo I6n. Dong thai, ho cling cho biét cac cong trinh trong chuong trinh NSVSMTNT t6n tai lau hon do ho
thu phi nén c6 nguén vén dé duy tu bao dudng. CT134 cing thu phi nhung viéc thu phi lai tily thuoc vao
kha nang chi tra clia ngudi dan, do dé rat it khi thu dd tham chi khong di dé bao tri co ban.

Két qua 1a cac can bo dia phuong cho rang céc cong trinh trong chuang trinh NSVSMTNT nhin chung ¢6
tinh bén ving cao hon nhung khong thuc sur dén dugc véi ngudi nghéo.
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Bang 7: Tiép can vdi cdc du 4n nudc sach*

Hgp phan trong Dy &n/

Loai hinh Chuong trinh Ma ta (doi tugng hudng ldi, n6i dung ho trd, cach tiép can)
Cong trinh cap Hop phan nudc sachva | 1. Dai tugng: céc ho tai cac xa 134

nudc cap thon VSMTNT/ CT134 o

ban 2. Nguon von:

2a. Ngan séch trung uong

2b. Ngan sach dia phuong

2c. Nguén déng gép clia dan

2d. Nguén hé trg clia céc doanh nghiép

£
<
2
-
Q@
>

3. Noi dung:
3a. Ngan sach nha nudc hé tro 0,5 tan xi mang dé xay bé chira nudc hoac h trg
300.000 dong/ho dé dao giéng hoic kién tao cac ngudn cung cap nudc khac.
- Déi véi nhitng ho khang thé tur xay bé chira nudc, chinh quyén dia phuang sé cung cap
bé chifa nudc bang nhua, bang thép hodc bang xi mang.

. Déi tugng: cac ho tai cac xa 135-I1

éo cla

N

Hop phan nudc sach va
VSMTNT/ CT135-II o,
2. Nguén von:
2a. Ngan sach trung uong
2b. Ngan sach dia phuong

3. Néi dung: ) .
3a. Dy 4n xay bé loc, bé chifa nudc hoac dudng 6ng t6i ho gia dinh.

CTMTQG-NSVSMTNT

N

. Déi tugng: cac ho tai cac xa ngheo

2. Nguén von:
2a. Ngan sach trung uong
2b. Ngan sach dia phuong

Cac Chinh sach va Du an giam ngh

3. Néi dung: . ,
3a. Dy an xay bé loc, bé chia nudc hoac duding dng t6i ho gia dinh.

. Doi tugng: cac ho DTTS tai dinh cu

—_

Hop phan nudc sach

va VSMTNT/Du én téi o
dinh cu déng bao dan | 2- Nguon von:
toc thiéu s6 2a. Ngan sach trung uong

2b. Ngan sach dia phuong
3. Néi dung: . )
3a. Dy &n xay bé loc, bé chira nudc hoac dudng 6ng téi ho gia dinh.
. Dai tugng: cac xa thudc 62 huyén nghéo ngoai CT 134, 135

—_

Hagp phan nudc sach/
CT 30a o
2. Nguon von:
2a. Ngan sach trung uong
2b. Ngan sach dia phuong

3. Noi dung: . )
3a. Dy an xay bé loc, bé chira nudc hoac duding 6ng t6i ho gia dinh.
. Déi tugng: cac xa ngheo trén toan quoc

N

Cong trinh cap CTMTQG-NSVSMTNT
nudc cap huyén .
2. Nguén von:
2a. Ngan sach trung uong
2b. Ngan sach dia phuong

3. Noi dung:
3b. Dy &n xay hé théng cap nudc nong thon
. Déi tugng: cac xa thuoc 62 huyén nghéo

—_

Hop phan nudc sach/
CT 30a o
2. Nguon von:
2a. Ngan sach trung uong
2b. Ngan sach dia phuong

3. Noi dung:
3b. Dy an xay dung hé théng cép nudc nong thon

*D6i vdi ngudn kinh phi, viéc danh sé thit tu duoc thong nhét tr Bang 3 dén Béng 10
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Ca 7 du an NSVSMT dé c6 cac hoat dong hd trg rét giong nhau, tap trung vao phat trién, xay dung
va nang cap bé nudc, hé thdng loc va dudng 6ng dén tan cac ho gia dinh. Céc 7 du an cling dugc
tai trg tir nguén ngan sach nha nudc trung uong va ngan sach dia phuong, vdi cac du an xay dung
hé théng cap nudc nong thon doi hdi phai ¢é su déng gop clia cong dong va ciing dudc vay von dé
xay dung hé théng cép nudc.

2.2.6. Cai thién co hoi va chét luong y té

Pé cai thien co hoi tiép can dich vu y t&, cac chuong trinh gidm ngheo thuc hién theo ca hai hudng
|2 tiép can mém, thong qua cung cap thé bao hiém y t& cho ngudi nghéo, cung cap thong tin vé cac
van dé lien quan dén strc khde, va huéng tiép can cting nhu xay dung cac co sd y té va bénh vién
tai cac huyén va céc xa.

Nhitng du &n nay ciing b8 sung cho ngudn dau tu chinh thdng cho y t& va 1a nd luc khic phuc tinh
trang thiéu hut trong tiép can cac dich vu y té clia ngudi nghéo va ngudi dan viing sau, viing xa.

Ngan séach chi dau tu va chi thudng xuyén

wep 13IA end oaybHu welb ue AQ A ydes yupyd >ed

Nhiéu du &n xin ngudn vén dau tu dé xay dung cac co s3 y t& va bénh vien trong khi chua ré vé kha
nang dugc phan bd ngan sach chi thudng xuyén. Céc hang muc dau tu co ban, vi du nhu tir NQ 30a
va CT135-Il cho céc co sd va trung tam y t€ dang tao thém ganh nang hang ndm déi véi ngan séch chi
thuding xuyén clia cac tinh, cac huyén va céc xa. Tinh trang tuong tu cing xay ra khi cac duy &n dan dén

phai tuyén them mot doi ngli can b ma & géc do nao dé phai tang ngan sach chi thuong xuyén cho doi
ngl nay sau khi du an két thic.

Két qua la trong nhitng du &n nhu CT135-Il, khi cac cong trinh d4u tur co s& ha tang do xa va dan lang
quyét dinh, cac huyén va céc tinh thudng khong cé dong luc dé tang cuong dau tu cho cac co @y t6 va
bénh vién do ho sé& phai ganh thém cac khoan chi thueng xuyén. Két qua 1a céc cong dong nghéo cé thé
sé khong nhan dugc nhiing khoan hé trg nhu theo yéu cau.

Bang 8: Tang cuong co hoi tigp can vdi dich vu cham séc sifc khe*

. Hap phén trong Dy én/ A T < o (6 2
Loai hinh Chuong trinh Mé ta (doi tugng hudng Idi, ndi dung ho trg, cach tiép can)
Xay dung tramy | Hop phan HTCS/CT 30a | 1.Do6i tugng: 62 huyén nghéo
t€, bénh vién

2. Nguén ven:

2a. Ngan séch trung uong
2b. Ngan sach dia phuong
2e. ODA

2g. Tréi phigu CP

3. N¢i dung:
3a. Bénh vien huyen, bénh vién khu vuc, trung tam y t€ du phong dé dat chuan;
3b. Trung tam cham sdc y té xa dé dat chudn (bao gom ca nha & cho can bo y té).
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Loal hinh Hdp phan trong Du an/

Mb ta (doi tugng hudng Igi, ndi dung hé trg, cach tiép can)

Chuong trinh
Hop phan HTCS/CT 1. Béi tugng: 62 huyén ngheo
135411

2. Nguén ven:

2a. Ngan séch trung uong
2b. Ngan séch dia phuang

3. Noi dung:
3b. Trung tam cham sdc y té xa

£
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-
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>

Cham séc stic Chinh sach y té cho 1. Dai tvong: Ngudi ngheo
khée cho ngudi ngudi ngheo/CTMTQG-
nghéo GN 2. Nguén vén:

2a. Ngan sach trung uong cap mua thé bao hiém y té tir Bao hiém Y t&

éo cla

3. Néi dung:

3c. Cap thé bao hiém y t& cho ngudi ngheo
Vé sinh nguén Haop phan Vé sinh 1. Dai tuong: 62 huyén ngheo
nudc MTNT/NSVSMTNT

2. Nguén ven:
2a. Ngan sach trung uong
2b. Ngan séch dia phuang
2c. Dong gop clia cong dong
2e. ODA

Cac Chinh sach va Du an giam ngh

3. Noi dung:
3a. H6 trg xay nha vé sinh kién co;
3b. H6 trg xay chudng trai hop vé sinh cho gia stic va gia cam.
3c. Hb trg c6 nha vé sinh kién ¢6 va nudc sach trong cac truong phé thong, truong mau
gido
3d. H6 trg I3p dat he théng xr Iy nudc/rac thi tai céc lang nghé

Ké hoach héa gia | Chinh sach dan so/ 1. Béi tugng: Moi ngudi dan
dinh CTMTQG-DS
2. Nguon ven:

2a. Ngan sach trung uong

3. Noi dung:
3a. Tuyén truyén hudng dan KHHGD
3b. Cung cép cac dich vu ké hoach hda gia dinh nham cai thién chét lugng dan s6 tai
céc huyén ngheo.

*D6i vdi ngudn kinh phi, viéc danh sé thit tu duoc thong nhét tr Bang 3 dén Bang 10

Ngoai nguén ngan sach nha nudc theo kénh chinh théng, théng qua hé théng cac co quan y té céc
cap, 5 du an y té con dugc tai trg tir ngan séch trung uong va déng gép clia dia phuong.

Ba du an hé tro xay dung ha tang co sd nganh y té nhu xay dung bénh vién hoac tram xa xa.

2.2.7. Hb trg phép ly

Chi ¢6 hai chuong trinh hé tro tiép can cac dich vu phép Iy [a CT135-1l va CTMTQG-GN. Theo béo
cdo danh gia gitta ky cla ca hai chuong trinh, nhitng hop phan nay chua van hanh day du va chua

tao co hoi tiép can véi céc dich vu phap ly. Ca hai hop phan déu cé nhiing cham tré dang ké trong
qua trinh thyc thi.
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Bang 9: Tiép can dich vu phap Iy*

Hap phan trong Du
an/Chuong trinh

Ho tro phap ly Chinh sach trg gidp 1. Doi trgng: Nguai nghéo trén toan quoc
phap Iy/CT 135-Il

Loai hinh

M6 ta (doi tugng huéng Igi, ndi dung hé trg, cach tiép can)

2. Nguén ven:
2a. Ngan sach trung uong va ngan séch qua kénh thong thudng (tra Iuong cho can
b cac trung tam trg gidp phép Iy nguai nghéo)

3. N¢i dung:
3a. Tang cudng nhan thic vé phap luat;
3b. Cung cap dich vu phép Iy
Chinh sach trg gidp 1. Doi trgng: Nguai nghéo trén toan quoc
phép ly/CTMTQG-GN

2. Nguén ven:
2a. Ngan sach trung uong qua CTMTQG-GN va qua kénh thong thuang (tra luong
cho can b cac trung tam trg gidp phép Iy nguai nghéo);
2b. Ngan sach dia phuong
2e. ODA

3. N¢i dung:
3a. H6 trg cac xa ph6 bién phap luat
3b. H6 trg cho céc cau lac b hé trg phap Iy tai céc xa
3c. Hé trg cho cong téc hé trg phap Iy Iuu dong tai céc xa
3d. Phét céc t railbang cét-sét vé phép luat cho ngudi nghéo

*D6i vdi ngudn kinh phi, viéc danh sé thit tu duoc thong nhét tr Bang 3 dén Bang 10
2.2.8. Xay dung nang lue cho cdn bo Chinh phd trong cdc chuong trinh giam nghéo

Qua nghién cttu da phat hién ra bon du an ¢é céc hgp phan riéng ¢ ngudn vén va muc tiéu dao tao
cén bo dia phuong vé thuc hién cac du an gidm ngheo, trong d6 c6 hoat dong phé bién cac chinh
sach va van ban hudng dan thuc hién cac du &n céc hop phan gidm nghéo cho céc can bo quan ly
nha nudc, tur cap tinh, cap huyén, cap xa dén cap thon.

Céc du an gidm ngheo khac tuy khong cé hgp phan riéng vé xay dung nang luc nhung ciing da danh
nhiéu thoi gian va kinh phi dé gidi thieu vé muc tiéu, muc dich va cac van ban hudng dan cho cén
bo dia phuong. Diéu nay, tat nhién ciing bé sung cho nhitng hoat déng dao tao chinh cho can bé dia
phuang vé cac quy dinh mdi.

Nhu sé con dugc thao luan sau thém, cac cén bd dia phuong c6 vé khong nhing phai ding trudc
génh nang thuc hién nhiéu du &n va hop phan vé gidm nghéo ma con ho con phai bét thai gian lam viéc

hang ngay dé tham du cac I6p dao tao clia cac du 4n gidm ngheo khac nhau.

Bang 10: Xay dung nang lrc cho cén bd dia phuong vé thuc hién du én gidm nghéo*

Hgp phan trong

Loai hinh Mb ta (doi tugng hudng Igi, ndi dung hé trg, cach tiép can)

Chuong trinh

Xay dung nang Hop phan tang cuong
Iuc vé giam nang Iyc/CT 135-11
nghéo 2. Nguén von:

2a. Ngan sach trung uong
2b. Ngan sach dia phuong

1. Doi tugng: Nguai dan, can bo giam ngheo cap xa, huyén, tinh, tai cac dia phuong 135
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Hop phan trong Dy &n/

el Chuong trinh

Mb ta (doi tudng hudng Igi, ndi dung hé trd, cach tiép can)

3. Noi dung:
3a. Tap huan cho can bo xa, thon va cho cong déng cla cac du an 135 vé cac chinh séch
phét trién kinh t& - xa hoi cho cac viing dan toc va mién nui
3b. Tap huan cho can b6 xa, thén va cho cong dong clia cac du &n 135 vé co ché quan ly
va thuc hién Chuong trinh 135
3c. Tap huén cho cén bo x4, thon va cho cong dong clia céc du &n 135 vé quy dinh vé
dan chl & ca s& va sy tham gia clia cong dong vao viec thuc hién chuong trinh: lap ké
hoach, gidm sét.

Hop phan tang cuang 1. Déi tugng: Can bo giam ngheo cap x&, huyén, tinh, va TU

nang lyc/CTMTQG-GN

2. Nguén von:
2a. Ngan sach trung uong
2b. Ngan séch dia phuong

3. Noi dung:
3a. Tap huan cho cén bo gidm nghéo tai TW vé quan Iy chuang trinh gidam nghéo
3b. Xay dung tai liéu dao tao vé dao tao gidng vien
3c. Tap huan cho cén bo cap tinh — c&p huyén va (ii) can bo xa

Hop phan tang cuang 1. Doi tugng: Can bo giam ngheéo cap xa, huyén, tinh, va TU

nang luc/NSVSMTNT

2. Nguén ven:
2a. Ngan sach trung uong
2b. Ngan sach dia phuong

3. N¢i dung:
3a. Tap huén cho cén bo vé thuc hien NSVSMTNT céc ky nang thong tin tuyén truyén cé
sy tham gia clia cong dong

Hop phan tang cutng 1. Doi tugng: Can bo cap xa, huyén, tinh, va TU

nang lyc/.NQ 30a
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2. Nguén ven:
2a. Ngan sach trung uong
2b. Ngan sach dia phuong

3. Néi dung:
3a. Tap huén cho cén b vé chuyén mon (vi du y t€, quan Iy kinh t&, quan Iy du an, ky
nang lap ké hoach...)

*D6i vdi ngudn kinh phi, viéc danh sé thit tu duoc thong nhét tr Bang 3 dén Bang 10
2.3. Tac dong déi vdi cac doi tugng thu hudng

Tu nghién ctu thay 6 1a s6 luong ngudi hudng loi tir céc du én gidm ngheéo cla chinh phi 1a 16n,
ké ca thong qua hé trg viing nghéo, nhu thong qua Nghi quyét 30a, hay hd trg cho ngudi nghéo,
nhu théng qua chuong trinh 13511 va hé tro dong bao dan toc thiéu s6 va ngudi dan viing xa xoi
héo lanh.

Quy m6 hé trg ciing rong bao gém nhiéu nganh cung cép cac hé trg can cho nguai ngheo.

Tuy nhién, do ban chét cla cac du an va hé théng hanh chinh céc déi tuong hudng loi chi bao gom
nhitng ngudsi c6 dang ky ho khau véi chinh quyén dia phuong va dugc cong nhan 1a ngheo. Yéu cau
phai dang ky ho khau c6 nghta la s& c6 mot nhém dong nguai khang dugc hé trg, vi du nhu nhiing
nguai nhap cu.
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2.3.1. Tranh chéng chéo thong qua lura chon d6i turong thu hudng

Trong cac cudc thdo luan & cap trung uong va cap dia phuong vé kha nang chong chéo, cac can bo
déu cho rang day khong phai la diéu dang lo ngai do ddi tugng thu hudng clia ting du an 1a khac
nhau. Két qué 1a ngudi duoc nhan hé trg sén xuat theo CT135-11 s& khong dugc hudng hé trg tuong
tu trong CTMTQG-GN va ngudi dugc hé trg vé nha & theo chuang trinh 134 khong dugc quyén hudng
hé trg trong CTMTQG-GN hoéc Quyét dinh 167.

Panh gié vé doi tuang hd trg chinh clia méi chuong trinh va cac cudc thao luan tai cap tinh va cap huyén
cling cho thay van dé chdng chéo da dugc xem xét khi thiét ké (méc du van con ton tai) va trong qué
trinh thuc hién céc du an gidm nghéo nham tranh hién tuong hé trg nhiéu 1an cho cling mét déi tuong
thu hudng va ciing nham béo dam ma rong dién ho tro.

Quyét dinh s8 170/2005/QD-TTg ngay 8/7/2005 ban hanh chuan ngheo giai doan 2006-2010 12 diém
khdi dau dé cac du an xac dinh doi tuong thudc dién ngheo, cho du mot s6 du &n van c6 tiéu chi bd
sung dé xac dinh déi tuong ngheo chir khong chi 1a cac hd dudi chuan ngheo. Sau d6, chinh quyén xa
va lanh dao thon dung chuén ngheo dé quyét dinh danh sach ngudi ngheo trong vung ciing nhur xac
dinh nhitng déi trong sé dugc nhan hd trg. Sau d6, co quan thyc hién cla chinh phl sé tham khao danh
sach nay dé quyét dinh nhimg déi tuong dugc hd trg.

wep 13IA end oaybu welb ue AQ A ydes yuryd >ed

Khi thiét k&, phan 16n céc chuong trinh gidm nghéo ctia Chinh ph truc ti€p tham khao céc chuong
trinh va quy dinh truéc d6 va nhan manh rang déi tuong thu hudng phai khéc di hay néi cach khéac
phai khac véi di tuong thu hudng clia céc chuong trinh khac va coi day Ia cach dé xac dinh d6i tuong
thu hudng. Nhin chung, déi tuong thudng bi loai 1a do da dugc nhan hé tro clia céc du an hodc hop
phan du én khac, dac biét [a khi hé trg lai ¢6 tinh chat tuong tu nhu nhau.

Viéc xac dinh cac doi tugng thu hudng theo quy dinh bao gém:

e Chuin nghéo ctia B LDTBXH: Khi xdc dinh d6i tuong thu hudng, cac du an st dung chuan
ngheo do Bo LDTBXH dua ra, dugc ban hanh theo Quyét dinh 170/2005/QD-TTg

o Loai bo déi tugng thu huéng: hop phan hé trg nha & clia CTMTQG-GN néu rd, nhing ngudi da
dugc thu hudng Chuong trinh 134 hoac céc chuong trinh hé trg nha & cap ving khéc khong dugc
nhan hé trg cla hgp phan hé trg nha & cla CTMTQG-GNE.

e Dua vao déi tuong thu hudng: Chuong trinh tai dinh cur cho dong bao dan toc thiéu s6 theo

Quyét dinh 33/2007 hd trg vé nha & cho nhitng ngudi chua dugc thu hudng theo Quyét dinh
134/2004/QD-TT8

5 Poi tuong thu hudng bi loai néu ho da dugc nhan hé trg theo Quyét dinh 134/2004/QD-TTg ngay 20/7/2004, Quyét dinh 118/
Qb-TTg ngay 27/2/1996, Quyét dinh 20/2000/QD-TTg ngay 3/2/2000, Quyét dinh 117/2007/QD-TTg ngay 25/7/2007, Quyét dinh
78/2008/QD-TTg ngay 10/6/2008, Quyét dinh 105/2002/QP-TTg ngay 2/8/2002, Quyét dinh 204/2005/QD-TTg ngay 15/8/2005,
Quyét dinh 1151/QD-TTg ngay 26/8/2008, cac chuong trinh h trg nha & cho cac ving/cac ddi tugng cu thé.

6 H6 trg dugc danh cho nhitng ngudi chua dugc nhan hé tro theo Quyét dinh 190/2003/QP-TTg ngay 16/9/2003, Quyét dinh 120/
Qb-TTg ngay 11/6/2003, Quyét dinh 134/2004/QD-TTg ngay 20/7/2004, Quyét dinh 193/2006/QD-TTg ngay 24/8/2006
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e HG trg nhiéu lan: Dy an trong rimg va b3o vé rimg viing Tay Nguyén cho déng bao dan toc thiéu
sO tai Tay Nguyén, d&c biét 1a nhing déi tuong thu hudng thuoc Quyét dinh 132 va 134 song tai
CAc xa ¢6 rung la doi tugng sé dugc thu hudng tir du én.

Nhém nghién citu phat hién ra rang tai cap huyén va chl yéu la tai cap tinh, can bo trong hé théng
chinh quyén dia phuong thuc hién cac chuong trinh khdc nhau da c6 nhiéu nd Iyc dé dam bao ring
dién dai tugng thu hudng cang rong cang tét ciing nhu bao dam dé khong c6 su triing 13p trong hé
trg giam ngheo.

Trong mét s6 truong hop, thong thuang céc chuong trinh bat dau bang viéc tranh chong chéo vdi
céc hgp phan clia CT135-I néu c6 céc hgp phan va nhém thu hudng c6 khéa nang tring Iap; Chuong
trinh 30a 1a mot vi du vé viéc tranh chdng chéo bang céch danh kinh phi b3 sung cho céc xa chua
duac thu hudng tir CT135-11

2.3.2. Nhitng vén dé trong viéc xac dinh doi tuong thu hudng

Mot s6 du an gidm ngheo dé ra thém mot s6 tiéu chi dé céc cap chinh quyén dia phuong xéc dinh
d6i tuong thu hudng la nguoi nghéo va diéu nay da gay ra cham tré dang ké trong qua trinh thuc
hién do nhting tiéu chi nay 1a phi thuc t& déi véi timg dia phuong cu thé hodc da trd nén khong con
phu hgp.
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Chuang trinh vén vay uu dai cho ngudi nghéo 1a dan toc thiéu s6 dac biét khd khan la mot truong
hop nhu vay véi Du an thuc hién theo Quyét dinh 32/2007/QB-TTg nham vao cac ho dic biét ngheo,
chi c6 muc thu nhap dudi 60.000 VND/thang. Céc cén bo dia phuong cho rang céc ho rat kho khan
va mat thai gian dé thoa man duoc tiéu chi nay, ngay ca khi dap tng dugc tiéu chi nay thi trén thuc
t€ ho cling rat kho ¢ dugc von vay clia Ngan hang Chinh sach xa hoi Viét Nam. Cac tiéu chi theo
Quyét dinh 32 bao gom:

e Thu nhap dau ngudi dudi 60.000 dong/thang;

o Tong gid tri tai san clia ho khong qua 3 triéu VND (khong tinh gia tri quyén sir dung dat, gia tri [éu
trén dat doi trang trai, nha do Nha nudc hoac céc t6 chic khac hé tro);

e (6 dat san xuét nhung thi€u hoac khong c6 von san xuét.

Tai tinh Tra Vinh, can bo dia phuong phan nan rang tiéu chi xac dinh d6i véi du én h trg ving
DBSCL ciing phc tap nhu vay va gay ra nhiéu cham tré cho céc huyén khi xac dinh déi tugng thu
hudng, khién cho thai gian thai gian thuc hién du &n trong nam ngan sach trén thuc té bi ngan lai. Céc
can bo phan nan rang nhirng cham tré nay déng nghia véi viéc mot s6 ho da thoéat ra khoi tinh trang
ngheo ddi, khién cho chinh quyén huyén lai phai thuc hién quy trinh xac dinh déi tugng thu hudng 1an
thif hai, dan dén tinh trang x4c dinh d6i tugng thu hudng thi€u chat ché va gay thém cham tré.

Trong vi du nay, tinh da st dung nhing tiéu chi sau day dé xac dinh di tuong duoc thu hudng hé tro
vé dat dai va day nghé.
7 Quyét dinh 74/2008/QD-TTg
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La ho ngheo trudc day chua timg dugc nhan hé trg
Ngheéo nhung sé&n sang lao dong

Trong gia dinh khong ¢6 té nan xa héi (nhu nghién hat...)
C6 co hoi dé thodt ngheo trong vong 3 nam

Trong cac truong hop khac, chinh quyén dia phuong cho rang chi don gian 1a trong mot s6 du &n
khong c6 doi tuong nao da ting duoc thu hudng du én. Tai tinh Tra Vinh, day chinh 1a truong hop du
an day nghé trong CTMTQG-GN va trong ca du &n hé trg viing DBSCL. Chinh quyén phan nan rang
trong nhitng nam gan day, s6 dan trong do tudi lao dong tai nhiéu xa gidm stt do ty 1& sinh thap va do
tinh trang di dan. Thuc trang nay cuing véi mic hé trg cho nhiing ngudi tham gia céc khod dao tao 3
thang thap da khién cho nhu cau tham du cac I6p dao tao nghé clia ca hai dy &n néi trén Ia rat thap,
chi tir 5-10 ngudi/idp so véi muc tiéu la 20-25 ngudi/iop®.

Hon nita, c6 mét thuc té 1a chi cé mot s6 it nguoi sau khi tham gia khod dao tao tim dugc viéc lam
nén khod dao tao bi nhitng nguai di sau nhin nhan khong tich cuc. Két qua 1a chinh quyén dia phuong
da chuyén cac khoa dao tao clia huyén tir méi huyén mot khoa dao tao thanh hai dén ba huyen mot
khod do tao dé c6 quy mo Idp Ion hon.

Cac can bo huyén phan nan rang mac du da cé bao céo vé nhing van dé nay trong khuon khd
chuong trinh CTMTQG-GN nhung trong khuén khd chuong trinh hé tro viing DBSCL ho van phai tiép
tuc thuc hién nhu ci va lai phai d6i mat véi nhitng véan dé tuong tu.

2.3.3. Nhiing thiéu hut trong viéc xéc dinh d6i tuong thu hudng

C6 nhiéu yéu cau khdc nhau vé déi tuong thu hudng va nhiéu cong cu xac dinh, cach thitc chli yéu dé
tranh chéng chéo, cling da gay ra nhiéu van dé trong chinh ban than cac du &n va c6 thé khién mot s3
déi tugng thu hudng tiém nang bi loai ra ngoai hodc cham dugc nhan hé trg.

Hon nita, mét s6 du an hd trg dua trén viéc déi tuong thu hudng phai vay von clia Ngan hang Chinh
sach xa hoi Viet Nam (NHCSXH). Néu déi tuong thu hudng clia mot du an gidm ngheo quyét dinh
khong vay khoan vay dé thi c6 thé dan dén viéc ho chi nhan duoc mot két qua cé chat lugng thap
hon (nhu trong hé trg nha & theo Quyét dinh 32) hodc khong dugc nhan hé trg nita nhu trong truong
hop hé trg dat san xuat theo du an hé tro viung DBSCL.

Vay von cla Ngéan hang Chinh sach xa hdi Viét Nam

Vay dé Iam nha: Theo Quyét dinh 167 vé hé trg nha &, chinh quyén dia phuong cap 7,2 triéu VND dé
xay nha va dugc vay thém 7,2 triéu VND tor NHCSXH. Theo tinh todn clia can bo dia phuang, tong s6

von 14,4 triéu dong Ia s6 tién toi thiéu can thiét dé xay mot ngdi nha vdi chét luong chap nhan dugc. Néu
déi tuang thu hudng quyét dinh khong vay von ctia NHCSXH thi chat Iugng cudi cling clia ngdi nha sé
rat kém va sé nhanh chéng xuéng cap. Theo quy dinh hién hanh, cho du ¢6 van dé gi xay ra vdi ngi nha
chat Iugng kém nay thi déi tuong dé ciing van khong di tigu chudn dé dugc nhan hd trg khac vé nha &
theo Quyét dinh 167 hoZc theo nhiing du &n khéc.

¢ Nhitg nguoi tham gia duoc nhan mot khoan trg cap 10.000 VNB/ngay, trong khi mot ngay lao dong phi nong nghiep c6 thé kiém
dugc thu nhap 50.000/.
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Vay dé mua dat:

Dy an hé trg ving DBSCL ¢ mot hop phan nhdm gitip nhitng ngudi khong cé dat canh tac. Du &n hé trg

10 triéu VND, dong thai ngudi thu hudng phai vay them 10 triéu VND dé c6 tng cong 20 triéu VND dé
mua dugc it nhat 1.500m? dat. Néu ngudi thu hudng khong di vay, ho sé khéng dudc nhan hé trg tai chinh
clia chinh quyén. Trén thuc t€, chinh quyén dia phuong phan nan rang vai 20 trieu VND thi con lau méi
mua dugc 1.500 m2 dat do gia dat hién nay & Tra Vinh 1a 30-40 triéu dong/1.000 m2.

Xuyén suét cac chuong trinh gidm nghéo khac nhau, c6 ba van dé ndi Ién tir qua trinh xac dinh d6i
tugng thu hudng. Thir nhét, céc tiéu chi vé d6i tugng thu hudng do céc ca quan trung uong du thao
tinh dén ca cac du an gidm ngheo khac trén quan diém cla cap trung uong va dugc xac dinh tir khau
thiét ké va khong tinh dén thuc té clia dia phuong, cling nhu yéu cau vé tinh linh hoat hay su da dang
clia cac du an gidm ngheo.

Thu hai, tiéu chi va cach xac dinh khac nhau cé thé dan dén cé mot s6 nhém hodc ca nhan ngheo
bi loai ra ngoai. Céch lya chon déi tuong thu hudng, méc du da ¢d gang dé tranh chong chéo nhung
viéc thuc hién van khong c6 tinh hé thong hoac theo nhiing chi dan rd rang c6 tinh dén tat ca cac
chuong trinh gidm ngheo. K&t qua 1a ¢6 nhiéu kha nang mot s6 ngudi nghéo sé bi loai ra ngoai hodc
c6 thé dugc thu hudng it hon tir cac chuong trinh gidm nghéo. Trong bdi canh hién tai, can phai c6
mot hé théng Iua chon va ghi chép déi tuong thu hudng ré rang.
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Cudi cung, hé théng luya chon d6i tugng thu hudng hién tai va cach thuc hién céc du an hién c6 va
cac du &n méi khong tinh dén nhitng nhu cau va doi hdi thiét yéu clia ngudi nghéo trong mét finh
vue.Vi du ngudi ngheo khong c6 quyén lura chon dé dugc hudng hé tro nao dé trong s6 cac hd tro
ma ho phai chd dgi dé dugc cap hé tro nao do. Khi dugc hudng mot hd trg nao d thi khi dy, it nhat 1a
trong thoi diém d6, ho khong di diéu kien dé duoc hudng hé trg tir nhiing du &n khac ma ho khong
biét 1a hé tro gi.

Vi du, Quyét dinh 167 c6 thé hd trg nha & cho mot ngudi va dé xay dugc nha ngudi dé dudc vay ven
clia NHCSXH. Két qua I3 ho c6 thé khong dugc tiép can véi cac chuang trinh khdc do ho da dugc
hé trg ri hodic ho khé ¢é thé dugc vay céc khodn vay khédc c6 thé dem lai nhing téc dong tich cuc
hon déi véi ho.

Pé bao dam khong cé sut chong chéo trong cac dur an gidm nghéo thong qua cach lua chon dai tuong

thu hudng, cac can bo dia phuong c6 thé lam gidm tac dong gidm nghéo clia cac du an nay va lam
gidm khé nang tiép can véi su hé trg t6i uu.

Chuan nghéo va cac chuang trinh giam nghéo

Nhu d4 thao luan & phan trudc clia bdo cdo, da phan céc du &n st dung chudn nghéo clia Bo LD-TB va

XH néu trong Quyét dinh 170/2005/QD-TTg, hién tai la 200.000 VNB/thang hay 2.400.000/nm ddi vdi
vling ndng thon, du kién dén nam 2010 sé tang Ién la 350.000 VNB/thang hay 3.600.000/nam.
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Vi chuan nghe&o trude day a 200.000/thang déi véi viing ndng thon va 260.000/thang déi véi vung do thi,
thi ty 1& ngheo déi clia Viet Nam trong nam 2008 la 12.1%, tuong duang khoang 10 triéu ngudi. Néu so
sanh con so nay véi so liéu gidi ngan clia mot sé chuong trinh gidm ngheo chinh 13 20.850 ty VND trong
thai ky 2006-2009 (Bang 13), c6 thé thdy trong ca thai ky nay méi ngudi nghéo dugc hé trg dudi 2 triéu
VND tir nhitng hé trg truc tiép clia céc chuang trinh du n theo muc tiéu nay. S6 kinh phi thuc hé trg cho
mbi ngudi ngheo ¢é thé 16n hon néu cé thé thdng ke duoc day di céc vé hd trg gidm ngheo tir cac ngudn
thudng xuyén. Xong dang tiéc 1a do khong c6 s6 liéu day d tur nhitng nguén nay.

Khi chuan ngheéo tang &n, udc tinh ty 1& nghéo déi ciing sé tang lén trén 20%, tuong duong 16,5 triéu
ngudi. Néu ngudn vén va mufc gidi ngan clia cac du an gidm nghéo van gitt nguyén thi s6 tién hé trg cho
ngudi ngheo ciing nhu kha nang cung cap dich vu cho nguai ngheo clia chinh quyén con gidm xudng
han nira.

Khi d6, can tang ngan sach cho gidm ngheo dong thoi phai ci thién tinh trang giai ngan va tién do thuc
hién, va nhat 1a nang cao hiéu qua dau tu va tang cudng phoi hop gitta cac du &n nham tang cudng tac
dong gidm ngheo vai chi phi thap hon.

2.4. Chong chéo trong cdng tac diéu hanh

Mac du 6 thé tranh duoc tring 13p bang cach Iya chon céc ddi tugng hudng loi khi thuc hién du &n
tai cép dia phuong, tai cap huyén van dé dac biét trd nén dang lo 1ang. Tai huyén Tra Cu thudc tinh
Tra Vinh, chinh quyén dia phuong phai thyc hién 10 chuang trinh gidm nghéo va hai chuang trinh hé
trg clia nha tai trg ngoai céc cong viéc hanh chinh thuong ngay.

Tuy cac huyén cho rang viéc thuc hién nhiéu hgp phan du an khac nhau khong gay cho ho nhing
phién phitc qué déng hay thém viéc, nhung tinh trang ngheo d6i hién tai t6 ra mau thuan véi cong
cudc cai cach hanh chinh do cén bo dia phuong phai lap ké hoach, du toan ngan sach, thyc hién va
béo cdo cho nhiéu du &n gidm nghéo cd ngi dung rét giéng nhau, ddng thdi van phai thuc hién nhing
nhiém vu quan ly nha nudc chinh cla ho.

Cén bo clia S6 NN&PTNT dang phai quén Iy hai chuong trinh cp trung uong cé hap phén vé khuyén
nong, d6 la CT135-Il va CTMTQG-GN, cuing vdi chuong trinh chan nuéi clia tinh hé trg ngudi ngheéo.
Nhu vay, S& dang phai quén Iy ba ngudn ngan séch, bao céo ba loai riéng biét va phai lap ba ban ké
hoach va xac dinh déi tuong thu hudng khac nhau.

Tinh trang tuong tu cling xay ra doi v6i hop phan vé nha & trong CT134, Quyét dinh 167 va Quyét
dinh 74 d6i véi vung DBSCL.

Thém vao dé Ia trén 100 quy dinh, quyét dinh va hudng dan déi véi céc du an gidm nghéo va ro rang
a khéi lugng cong viéc clia mot can bo huyén a rat Ion. Ket qua la, phan 16n cac chuong trinh gidm
nghéo déu c6 mot hap phan vé dao tao hodc xay dung nang Iuc cho can bo dia phuong nham gidp
ho vira nang cao kha nang thuc thi cac du 4n gidm nghéo vira nang cao sur hiéu biét vé cac yéu cau
clia timg du én.

Ra sodt téng quan cdc Chuong trinh Du dn gidm nghéo & Viét Nam

37

n
N
(o]
n
=
=]
=
w
'8
n
=
<
Q-
o
S
9N
=S
=1
o
3
3
Q
=3
m-
(<]
n
[ =)
Y
<
>
-~
2
Q
3



B6n du an gidm ngheo 16n nhat 1a thuoc CT135-1l, CTMTQG-GN, CT 30a va chuong trinh muc tiéu
quac gia NSVSMTNT déu danh mét khoan ngan séch dang ké va hop phan riéng dé dao tao vé quan
Iy dur &n cho cén b6 dia phuong t6i tan cap xa. Xay dung nang Iuc cho cén bo dia phuong 1a finh vuc
¢6 nhiéu su chong chéo nhat trong cac chuang trinh giam ngheo.

Bang 11: Thuc hién cdc du dn gidm nghéo chia theo cdc sG
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Dao tao

EYELin San xuét Giao duc Day 1L i) Yté
tang : nghé phép ly vé giam
nghéo
Phat trién S
riing khu vuc NN&PTNT
Tay Nguyén
Bo NN&PTNT
Chuong trinh Hop phan Haop phan Hop phan 2.
134 1.86 3.86 XD/ | S8 Xay dung
Uy ban Dan NN&PTNT/ S Tai
toc SG TNMT nguyén
Mai trudng

2.5. Ngudn vén cho cac du an giam nghéo

Chi ¢6 sau du an giam ngheo hoac céc hgp phan trong do dugc tai trg hoan toan bang nguén ngan
sach trung uong. Céc du an nay bao gom:

e Chuong trinh 5 triéu ha rimg /Nghi quyét 73/2006/QH11

e Day ti€ng dan toc trong Chuong trinh MTQG cho Gido duc
e Chinh séach cham séc suc khde trong CTMTQG- GN

e Hé trophép Iy trong CT135l1.
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Rét nhiéu du an gidm ngheéo (46 du an) st dung kinh phi tir ¢ von ngan séch nha nudc trung uong
lan dong gop clia ngan séch dia phuong. Hai du an gidm nghéo hoan toan do dia phuong tai tro. Két
qua la cac chinh quyén tinh phai tai trg mot phan hodc hoan toan cho 48 du an va hgp phan du én
giam ngheo do trung uong thiét ké.

Mudi bay du &n cung cdp von vay cho cac ho gia dinh thong qua hé théng tin dung dé thuc hién cac
hoat déng giam ngheo.

Bon du an khong di kém ngan sach ma chi dua ra hudng dan va dinh hudng tir trung uong, dac biét
|a hé trg cho gido duc. M6t s6 quy dinh trong céc du &n gidm nghéo c6 dua thém dinh mutc va hudng
dan thuc hién du &n.

2.5.1. Ngan séch giam nghéo theo thiét ké

Nhém nghién cttu phét hién ra réng trong thai diém hién tai nhu cau ngan sach cho gidm nghéo giai
doan 2006-2010 la 46.311 ty VND (2,57 ty USD).

Bang 12: Ngan sédch theo thiét ké cho céc dur an gidm nghéo, giai doan 2004-2010

Dy an va chinh sach Batdau | Kétthic

(ty) (triéu)

VND ‘ usD

Chudng trinh phét trién kinh té - xa hdi cac xa dac

biét khé khan viing déng bao dan téc va mién ni ‘ 2006 ‘ 2010 ‘ 18.000 ‘ 1.000 ‘
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Dy an va chinh sach Batdau | Kétthic VD usb
(ty) (triéu)
CTMTQG-GN giai doan 2006-2010' 2006 2010 3.456 192
CT134 hé trg dat dai, nha & va nudc sach 2004 2008 4.482 249
Chuong trinh quéc gia vé nudc sach va vé sinh
E nong thon (NSVSMTNT)? 2006 2010 4.500 250
g Chuong trinh gidm nghéo nhanh va bén viing cho
=
s 62 huyén nghéo (CT 302) 2009 2020 3.100 172
ﬁ Hé trg nha & cho cac hd nghéo (Quyét dinh 167) 2009 2012 0
(=)} ~ N
; Chuong trinh tai dinh cu - ho trg di dan dong bao
i dan toc thiéu so (Quyét dinh s6 33/2007/QD-TTg 2007 2012 2.717 151
c ngay 5/3/2007)
©
-3 = o Nar A N ea 13 N N a
a Ho6 tro dat, bo tri dat va viéc lam cho déng bao dan
g toc thiéu s6 viing DBSCL giai doan 2008 - 2010 2008 2010 2529 141
=
- z N PP P N o
ki Hol tro (‘iau tu”|'ah§t tfl.en7me_1ng lugi dién ving ndng 2008 2020 6.000 333
€ thén, viing nui va hai dao
=
_‘é Dy &n phat trién cac nhoém dan toc thiéu sé nhé 76 4,21
v
Cham sdc sifc khée cho ngudi nghéo 2006 2010 1.300 72
Tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc 2009 25 1,40
Phat trién kinh t& - xa hoi cac xa viing bién doc bién
gidi Viét Nam - Lao - Campuchia 2007 2010 126 !

Téng cong

Béng 12 cho thdy ba chuang trinh chiém phan 16n cac hé trg gidm nghéo la CT135-1l, CTMTQG-
GN, NSVSMTNT va chuang trinh 30a véi muc tiéu hd trg cho cac huyén nghéo 25 ty VNB/nam
trong vong 12 nam. Néu CT135-1I, CTMTQG-GN va NSVSMTNT sé dugc tiép tuc sau nam 2010 va
néu chuang trinh muc tiéu quac gia phét trién nong thon méi do Bo NN&PTNN dé xuat duoc thong
qua thi nguon vén nay sé tang lén dang ké. Bén canh d6 con cé mot nguon von dang ké tir chuong
trinh gido duc cho moi ngudi giai doan 2005-2019, trong d6 c6 mot s6 khodn danh cho gido duc
cho ngudi ngheo.

2.5.2. 86 liéu bédo cdo vé ngén séch

Nhu da phan tich & phan trudc, rat kho tim dugc s6 liéu riéng vé timg du én do s6 liéu chi tiéu cho
gidm ngheéo thuang gop chung vao mot dong ngan sach cla tinh va cla huyén. Béi véi nhing
chuong trinh 16n nhu CT135-11 va NSVSMTNT thi dé tiép can s6 liéu vé gidi ngan hon do phai thuc

hién yéu cau clia cac nha tai trg khi nhan hé tro tai chinh va ky thuat.

Bang 13 trinh bay chi tiét ty I& giai ngan clia mot s6 chuong trinh gidm nghéo clia Chinh phd. C6
nhiéu chuang trinh chinh sach hé trg chung va dugc 1ong ghép vao kénh ngan sach thong thudng (chi
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thudng xuyén va chi dau tu clia cac Bo nganh), do vay khong thé thdng ke dugc vao bang nay. Phan
I6n s ligu |a vé giai doan 2006-2008, con hai nam nita mdi két thiic hoan toan giai ngan.

Bang 13: Bdo cdo giai ngan cua cdc chuong trinh giam nghéo, giai doan 2006-2009
(thdng ké céc chuong trinh chinh va ngan séch phan bo true tiép cho cac du én)

Téng ngén sach
phan bé ciia TW
dén nay
(ty VNB)

Tong ngan sach

Tén chuong trinh/Dy an/Hop phan theo thiét ké (ty
)

N

R~

o)

EX

=

=

.

S

s

Chuong trinh phét trién kinh té - xa hdi cac xa dac biét khoé khan 2

N PSP 18.000 7,049 o

ving dong bao dan téc va mién nui o

CTMTQG-GN giai doan 2006-2010° 3,456 697 3

=]

~ ’ m

CT134 ho trg dat dai, nha & va nudc sach 4.482 4,182 ?

Chuang trinh tai dinh cu' - hé trg di dan dong bao dan toc thiéu sé §

(Quyét dinh so 33/2007/QD-TTg ngay 5/3/2007) va 6n dinh ddi song 1.443 =

dan cu 2.717 Z

(Y]

Chuong trinh téi dinh cu cho ngudi nghéo 1.130 3
H6 trg thé bao hiém cho ngudi ngheo* 1.300 45235
Hé trg sach gido khoa, vé viét theo QD 168, 186 2.700
Cap bu lai suat vay uu dai cho NHCSXHVN 105
Cap von cho vay ton nén va lam nha déng bang Séng Ciiu Long 150
Téng 29.955 20,850

2.5.3. Céc vén dé vé so liéu ngan séch

Hai van dé gay trd ngai cho viéc thu thap s6 liéu ngan sach vé céc du an gidm ngheéo, thif nhat 1a
nhiéu du n bao gém ca so liéu chi clia cac du an khac do cac du an nay déu dugc coi la thudc
chuong trinh muc tiéu quéc gia dinh hudng. Vi du nhu dy an NSVSMTNT bao gém ¢ s6 liéu ngan
sach clia CT135-I1 va CT134. Két qua la khi mu6n c6 s liéu ngan sach vé du an thi phai béc tach s6
liéu clia céc du an khéc ra khdi ngan sach chinh clia mét chuong trinh muc tiéu quéc gia. Béo cdo
clia chuong trinh NSVSMTNT thé hién rd van dé nay va viéc tach riéng tat ca cac ngudn von sé gitip
cho viéc phan tich trd nén dé dang hon.

Thut hai, khéi lugng déng gép cla dia phuong trong nhiéu du én bao gom c& ngan séch cla chinh
quyén dia phuong cling nhu déng gép bang tién mat hoac hién vat clia ngudi dan dia phuong cho
du &n gidm ngheo. Nhiéu dia phuong cho rang diéu nay 1a khong thuc té va ho thdy ngay cang phai
cam két nhiéu han cho cac dy an gidm nghéo do trung uong thiét k&, ma ho thuang khé cé kha nang
dap ung dugc.
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Dong gop cua ngan sach dia phuong

Ngay cang c6 nhiéu du an gidm ngheo dugc thiét ké véi phan dong gép clia ngan sach dia phuong dugc
dura vao. Dién hinh 1 chuong trinh muc tiéu quéc gia NSVSMTNT, Quyét dinh 167 vé nha 8, du &n hé trg
vung BBSCL ciing nhu CTMTQG-GN. Céch tiép can nay trao quyén lam chl du an cho céc tinh va dugc
thiét k& nham vira lam gidm ganh ndng ngan séch trung uong cho gidm ngheo vira tao diéu kién dé cap
tinh thuc hién giam sat do hién nay chinh quyén dia phuong dugc phan cép quyét dinh chi tiéu ngan sach
chtr khong phéai khodan tang thém ngoai ngan séch cua tinh.

Tuy nhién, cach ti€p can nay di lién nhiéu van dé. Tha nhat, mét s6 tinh cho rang nhiing du &n thiét ke
theo y&u cau nay da khong tinh dén kha nang déng gép ciia tinh, dan dén tinh phai chuyén nguon von tir
nhitng linh vurc khac sang.

Thi hai, ganh nang dong gop cla ngan séch dia phuang chl yéu roi vao cac huyén nghéo - nhiing
huyén c6 nguon thu thap do cd ty 1é nghéo doi cao - nhung lai phai danh nhiéu ngan séch cho cong
tac gidm ngheéo.
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Vi du, thanh ph6 Ho Chi Minh ¢6 kha nang dép tng céc yéu cau vé dong gop cla dia phuong cho céc du
an giam nghéo ma thanh phd dang thuc hién t6t hon nhiéu so véi mét tinh nghéo nhu Cao Bang.

Diéu nay khién céc tinh gap khé khan hon nita vé nguén ngan sach von da han hep clia minh, gay
anh hudng tdi chi tiéu ngan sach chung. Déng thai, né ciing anh hudng t6i kha nang tu chl trong lya
chon muc dich chi tiéu cda tinh, khién khoén ngan sach phan cip ma ho dugc tu quyét dinh ngay cang
nho di.

Mot van dé nita dé 1a, phan I6n cac huyén va céc tinh béo céo gop s6 liéu chi ngan séch cho cac du
an giam nghéo trong cling mot dong ngan séch vdi cac du én Ién hang nam cla tinh, trong khi chi
cho CT135-1 va NSVSMTNT thuoing duoc téch riéng ra mot dong. Nhém nghién cuu 6 thé ¢é dugc
s6 liéu vé cac du én gidm ngheéo clia mot s6 tinh nhung rat mat thai gian do cén bé tinh phai cong s6
liéu ttr nhiéu béo céo khac nhau.

Bang 14 trinh bay tinh hinh gi&i ngan va ké hoach ngan sach clia chuong trinh NSVSMTNT, trong
dé c6 tach riéng cac khoan chi tiéu thuc t€. Ngan séch trung uang cho NSVSMTNT chiém 13%
t8ng s6 von gidi ngan va ngan sach du kién. CTMTQG-GN ciing thiét ké cac hoat dong sé duoc
tai trg tir nhiéu nguén von khac nhau, nén s6 von gidi ngan theo béo céo thap, chi bang 2.140 ty
ddng trong khi ngan séch du kién khi thiét ké 1a 43.488 ty VND do khong tinh dugc s6 tién thuc
giai ngan cap bu lai suat von vay, phan déng gép clia dia phuong va cac chuong trinh muc tiéu
quoc gia khac®.

9 Ngan séch cho CTMTQG-GN dugc hinh thanh nhu sau: 43,488 tj VNB (trung uang 12,472, dia phuong 2,26, cong dong 2,46, hé trg
quéc t& 196, tin dung 26,000), trong d6 3,456 tj VND I4y tir chinh chuong trinh va 40,032 tj VND cac chuang trinh lién quan khéc).
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Bang 14: Phan bo ngan sach cho NSVSMTNT nam 2006, 2007 & 2008
va k& hoach ngén séch nam 2009

Ngén sach trung uong 433 430 537 1.400 13
Il‘ll%:r;gi;:h gop 2 chuong trinh (CT135- 716 462 800 1978 18
Tai trg quéc té 383 387 900 1,670 15
Déng gop clia ngudi dan va tu dau tu 747 604 1.500 2.851 26
Tin dung uvu dai 642 450 1.900 2.992 28

Tong cong

S6 lieu nam 2007 va 2008 la s6 liéu giai ngan, nam 2009 14 s6 liéu ké hoach.
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2.5.4. Ngan séch cho giam nghéo va ngén sach chinh

Theo s6 liéu ngan séch hang nam cla Bé Tai chinh™, trong nam 2008, Chinh phU trung wong da b
tri khodng 2,26% ngan sach hang nam cho cac du én gidm ngheéo va céc chuong trinh muc tiéu quéc
gia'2. Trong nam 2008, chi theo ké hoach clia cac bo va céc tinh |a 459.478 ty VND, tuong duong
25 ty USD va bang 30% GDP™3. Nam 2008, chi cho cac chuong trinh muc tiéu quoc gia la 10.381 ty
VND, chiém 2,26% t6ng chi ngan séach, bang 0,7% GDP ctia nam 2008.

Ty & chi ngan séch cho gidm nghéo cla céc tinh va cac huyén cao hon. Theo s liéu clia Bo Tai
chinh, Nghé An da danh 7% ngan séch tinh cho cong tac gidm ngheéo va céc chuang trinh muc tiéu
quéc gia.

Ngan séch danh cho céc duy &n gidm ngheo clia tinh Dak Nong thap hon mét chat va chiém 5,75%
t8ng ngan sach tinh mac du tinh nay duoc loi rat nhiéu tir chuong trinh phét trién va an ninh kinh té -
xa hoi ving Tay Nguyén. Day khong dugc coi la mot chuong trinh muc tiéu quéc gia hay mét chuong
trinh gidm ngh&o nhung phan chi cho ¢a s& ha tang clia né ¢ tac dong I6n dén cong tac giam nghéo.
S6 liéu clia tinh Dak Nong cho thay 64% ngan séach dau tu clia tinh dugc thuc hién thong qua 3 chuong

10 8§ liéu ngan séch vé chuong trinh NSVSMTNT dugc 14y tir K& hoach va Bdo céo thuc hién nam 2007 va 2008

" hitp://www.mof.gov.vn/DefaultE.aspx?tabid=5740

12 Chuong trinh muyc tiéu quéc gia CTMTQG-GN, NSVSMTNT, chuong trinh tao viéc lam, chuong trinh dan s6 va ké hoach hoa
gia dinh, Chuong trinh cac bénh xa hoi nguy hiém va dich bénh HIV/AIDS, Chuong trinh bao dam an toan va vé sinh thuc pham,
Chuang trinh gido duc va dao tao, Chuong trinh phong chéng t6i pham, Chuang trinh phong chéng nghién hit va Chuong trinh sir
dung nang lugng hiéu qua va tiét kiem.

3 http://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=468&idmid=38&ItemID=8681 Theo s0 liéu clia TCTK, GDP nim 2008 la 1.477.717
ty VND
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trinh, (i) hd tro phat trién kinh t& - xa hoi cho viing Tay Nguyén, ii) Quyét dinh 134 vé nha & va nudc

sach, iii) Quyét dinh 193 vé tai dinh cur.

Bang 15: S6 liéu ngan séch cla tinh Nghé An va Bak Néng™

£ Tongké | Ngan sach %

3 hoach ngan | chogiam | trong tong

@ sach 2008 | nghéo 2008 | ngan sach

% Ty VND

£ Tinh Nghé An 5.000,00 334,00 6,68%

E Huyén Thanh Chuong 185,40 13,60 7,34%

té Tinh Dak Néng 1.412,00 81,17 5,75%

E‘ Huyén Dak Glong 5,22 1,22 23,33%

E Kién c6 héa kénh muong, duong nong thon (Quyét dinh 159) 2,99 57,21%

g HB tro phat trién KT-XH viing Tay Nguyeén (Quyét dinh 168) 1,02 19,46%

% Ngudn vén trai phiéu Chinh phi cho trudng hoc, kénh muong... 0,00

S Huyén Dak Mil 12,36 0,84 6,83%
Kién c6 héa kénh muong, duong nong thon (Quyét dinh 159) 3,59 29,00%
Hb trg phét trién KT-XH viing Tay Nguyén (Quyét dinh 168) 2,73 22,10%
Ngudn von trai phiéu Chinh ph cho truong hoc, kénh muang... 5,20 42,07%

Piéu ndi len khi xem xét phan ) ngan sach cho céc du &n gidm nghéo khéac nhau 1a nguén vén
tuong déi nhd clia cac tinh va céc huyén dugc dan mong cho nhiéu dy an gidm nghéo.

Tinh trang nay dan dén can bo clia nhiéu tinh va huyén phan nan rang thuc trang hién nay cla cac
du an gidm nghéo va nguén tién han hep da lam gidm kha ning dem lai tac dong thuc té trong nhimng
linh vuc ma ho dat nhiéu hy vong. Tinh trang nay ciing dan dén viéc lién tuc thay dai cac hoat dong
can thiép va doi tuong thu hudng. Ngay ca trong nhing finh virc ¢6 nguén von I6n nhat nhu finh vure
co s& ha tang clia CT135-I, cén bo thyc hién cla dia phuang ciing phan nan rang tinh chat hang
nam clia ngan sach va quy mé ngan sach dong nghia vdi viéc ho chi ¢o thé thuc hién cac cbng trinh
dau tu quy mé nhd thudng c6 vong doi ngan do chat lugng clia cong trinh thép.

Céc hudng dan gidi ngan va dinh muc chi la khac nhau déi véi cac nguon kinh phi cho gidm ngheo,
cho du kinh phi dé thuc hién mot dur éan hay moét tiéu hop phan dan dén gidm hon nra tinh linh hoat
trong thuc hién céc chuong trinh gidm nghéo va lam gia tang su phan tan nhd Ié clia nguén von va
cac hoat dong can thiép.

Bang dudi day trinh bay cu thé vé nhitng chuang trinh gidm nghéo dang dugc thuc hién tai Dak Nong

* 36 ligu do S& KHDT Nghé An va Dac Nong cung cép
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trong giai doan 2006- 2009 va vé ké hoach ngan sach va giai ngan. Ro rang la cong cudc gidm nghéo
trong tinh dugc hé trg tir nhiéu chuong trinh khéc nhau. Mot diéu rd rang nita la nguén vén cho cac
chuong trinh khac nhau khong phai lic nao cling nhat quan hodc chac chan.

Xem xét muc tiéu clia cac chuang trinh khac nhau va céc két qua dugc bao céo cling c6 thé cho thay
gitta ngudn von va két qua bao cdo clia cac chuong trinh gidm ngheo khac nhau it gan két véi nhau.
Viéc theo doi va danh gid tdc dong clia cac chuang trinh giam ngheéo chua dugc thyc hién va do dé
khong thé biét dugc hiéu qua cla ting chuang trinh.

Nhin chung, céc tinh va céc huyén tiép tuc béo céo la ho da dat duoc cac muc tiéu thiét ké clia cac
du &n cho du lién quan dén ngan séch van con nhiéu van dé vé chi tiéu va thuc hién clia céc du an.
Déng thai, ké hoach ngan sach hang nam cho cac dy én gidm ngheo khong tinh dén viéc muc tiéu
clia cac du an gidm bét di do da dat dugc mot s6 két qua nhu béo céo trude d6. Do d6, mac du céc
tinh d4 c6 bao cao vé céc két qua gidm ngheo va do vay, muc tiéu sé giam bét di nhung von hang
nam cho gidm nghéo van c déu déu hoac tham chi con tang 1én trong su6t thai ky clia du an.

Gi&i ngan dang duoc st dung Ia mét chi s6 do luong su thanh cong clia mot du &n gidm nghéo nhung
chua do luong dugc tac dong t6i déi ngheo.

wep 13IA end oaybu welb ue AQ eA ydes yupyd sed

Bang 16: Ngan sédch cho gidm nghéo cla tinh Dak Nong va gidi ngan vén giai doan 2006-2009'

2006 - 2009

Tén chuong trinh/ du an

Chuong trinh muc tiéu
quéc gia vé nudc sach va 4.958 | 6.000 | 20.383 | 25.500 | 24.451 26.250 | 26.250 | 57.750 76.042
vé sinh néng thén

H6 trg di dan c6 to chiic
dong bao dan toc thiéu s6
giai doan 2007 - 2010

. - 1.600 579
Ho trg khuyén ndng,
khuyén Iam, khuyén ngu, 480 | 8417 2.080 1421
san xuét va kinh doanh

Viéc 1am cho ngudi nghéo 12998 | 11.113 | 3.264 | 9.120 8.276 12.800 | 10.300 | 29.062 38.809

Day nghé cho ngudi nghéo 3.000 313 6.120 9.120 313

Tang cudng nang luc
gidm nghéo, bao gém dao
tao can bd giam nghéo va
théng tin tuyén truyén

475 135 775 220 380 | 1.025 1.420 3.050 1.380

Phat trién co s ha tang
¢d ban tai cac xa ven bién
khé khan nhat va cac xa
héi dao nghéo

62,5 | 7.349 15.053 18.471 18.534 22.402

Ap dung cac mé hinh

o N 4.000 400 4.000 400
giam nghéo

5 6 lieu clia S6 KHDT Dak Nong
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2006 - 2009

Tén chuong trinh/ du an

nghéo

Hb trg'y t& cho ngu®i nghéo 7.500 | 11.876 | 9.500 | 12.165 4.163 21.163 24.041
Giao duc cho ngudi nghéo 20.000 | 4.765 6.000 | 9.103 38.200 64.200 13.868
Nha 6 va nudc sach cho

ngudi nghéo (CT134) 26.115 | 6.705 2.630 28.745 6.705
B6 tri dat cho ngui nghéo 35.000 13.000 48.000

Dao tao

Von vay san xust cho dong 3,500 3,500 0
bao dan toc thiéu so

Von vay uu dai cho ngudi 195 60 195 60

106.826 | 48.203 | 32.539 | 41.888 | 42.610 | 58.800 | 107.424 | 36.550 | 289.399 | 185.441

2.6. Phoi hop va viéc phat huy tong Iuc cac du an giam nghéo

Trong khi véan dé chdng chéo gilta cac chuang trinh gidm ngheo va chuong trinh muc tiéu quéc gia ¢6
vé dang duoc chinh quyén trung uong va dia phuong quan tam khi thiét ké cac du an gidm ngheo méi
ciing nhu théng qua viéc Iua chon nhitng déi tuong gidm nghéo khac nhau cho céc du én khi thuc
hién, thi su phéi hop gitra cac du n giam ngheo lai chi dimg & viéc lua chon déi tugng thu hudng chi
khong hudng téi mot sy phdi hap nham déy manh céc hoat déng can thiép vao giam ngheo va méi
hop phan va méi du én c6 dugc két qua gidm ngheo t6t hon.

Ngoai viéc tranh triing 14p vé d6i tuong thu hudng trong cac du &n va tiéu hop phan khéc nhau, su phoi
hop gitta cac du an gidm ngheo td ra con it. RS rang can phai phat huy tong Iuc cho di diéu nay doi hoi
phai tang cuong su phéi hop gilta cac du &n gidm ngheo tir cac bo nganh chifc nang cap trung uong.

Hoat dong cho vay cia NHCSXH la mét linh vuc doi hoi 6 sy phoi hop t6t hon nita gilta cac hop
phan gidm nghéo khac nhau nham nang cao hiéu qua st dung vén vay. Mot trong s6 do la viéc st
dung vén vay cho san xuét.

2.7. Hoat dong cho vay gidm nghéo cta Ngan hang Chinh sach xa hoi Viét Nam

Nhém nghién cttu phat hién thay rat nhiéu khoadn vén vay cla NHCSXH c6 1ai suét uu dai va khong
doi hdi thé chap dé bao dam cho khoan vay hodc khoan vay vdi 1ai suat bing khong, bao gom céc
khodn vay theo:

Quyét dinh 32/2007/QD-TTg vé von vay hb tro hoat dong san xudt clia déng bao dan toc thidu s6
Quyét dinh 579/2009/QD-TTg vé cho vay s&n xuét trong Chuong trinh 30a

Quyét dinh 157/2007/QD-TTg vé cho vay ho nghéo va hoc sinh nghéo

Quyét dinh 101/2007/QD-TTg vé cho von tao viéc lam téi nam 2010

Nghi dinh 78/2002/ND-CP vé v6n vay cho ngudi nghéo trong CTMTQG-GN

RN~
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6. Quyét dinh 167/2008/QD-TTg vé hé tro nha & cho ngudi ngheo
7. Quyét dinh 74/2008/QD-TTg vé cho vay mua dat san xuét

V& cho vay san xuat theo Quyét dinh 32, céc ho phai c6 “ké hoach kinh doanh” dé ching minh vén
vay sé duoc st dung nhu thé nao. NHCSXH sé& xem xét ban ké hoach nay trudc khi cap vén vay uu
dai va khoan vay duoc trién khai véi sy hd tro clia can bo cap huyén. C6 thé hiéu duoc [a xay dung
ké& hoach kinh doanh la mét trong nhitng viéc méat nhiéu thai gian khi vay von va doi hdi phi c6 sur
hé trg d&c luc clia can bo huyén - nhitng ngudi cong khai néi réng ho dinh hudng cho ngudi vay vén
thyc hién nhiing hoat dong san xuét da tung duoc cac khach hang trude day thuc hién.

Tuy nhién, tai c4p huyén duong nhu khong 6 sy phéi hop gitra viéc ho trg xay dung ké hoach kinh
doanh dé vay von vdi cac chuong trinh gidm nghéo hé trg khuyén nong va cung cap dich vu. Vén
vay dugc coi la mot hoat dong can thiép vao gidm nghéo ma khong can c6 su hé tro ky thuat clia
cac nhom khéc.

Tinh trang tuong tu cting xay ra trong linh vuc dao tao nong nghiép trong céc chuang trinh gidm
nghéo khac nhau nhu CT135-Il va CTMTQG-GN. Céc chuang trinh nay c6 vé ciing khong két noi
dugc nhiing ngudi dugc dao tao theo céc du &n cla minh véi hoat dong cho vay san xuét cla
NHCSXH.

wep 13IA end oaybu welb ue AQ A ydes yuryd >ed

Tuy nhién, d6i véi nhiéu tinh, viéc ap dung kiéu phéi hop nhu vay khong phai la méi va cé thé gap tai
mot s6 du an khac, thong thudng 1a trong céc du an st dung kinh phi tir nguén ngan séch tinh hoéc
cac du an giam ngheo cap tinh. Vi du, tinh Tra Vinh, trong mét s6 du &n khac, da thyc hién chuong
trinh tin dung vi md théng qua NHCSXH, tao diéu kién dé nong dan vay vén tin dung clia NHCSXH
dé mua con giong, va viéc cho vay duoc gan véi cac I6p tap huan vé chan nui va cac dich vu tiém
vac-xin. Ngan hang rat thich cho vay do biét rdng nong dan sé dugc tap huén, dugc tu van va dugc
hé tro trong khi chan nuéi. Kha nang tiép can véi céc dich vu thi y cling tao diéu kién dé nguai vay
v6n nang cao kha nang thanh cong va gidm bét nguy ca that bat. Nhig hd tro nay cé thé 1am giam
bt rdi ro khi vay von.

Mot trong nhitng van dé clia hé thdng cho vay trong cac chuong trinh gidm nghéo hién nay la trén
thuc t&, NHCSXH, véi tu cach Ia nguai quan Iy va phan bd vén vay, lai khong cé méi lien hé véi céc
chuong trinh gidm ngheo khéc. Giam doc NHCSXH huyén Tra Cu thudc tinh Tra Vinh gidi thich rang
phan I6n céc khodn von vay khong do ngan hang truc tiép phan bd ma duoc phan bé thong qua cac
t6 chufc quan chting trong huyén nhu Hoi lién hiép phu nit, Hoi Nong dan va Doan thanh nién.

Mot van dé dang ngai nita la do c6 nhiéu td chifc phan bd von vay nén NHCSXH cap huyén khong
biét dugc ho da dugc vay nhiéu khodn vay réi hay chua dugc vay 1an nao, trudc day ho cé lan nao
khong trd dugc ng trong cac chuong trinh gidm ngheéo khac hay khong.

Nhu da phan tich & phan trudc, thai diém hd trg cho ngudi ngheo, dac biét Ia von vay, 1a yéu t6 quyét
dinh liéu ngudi nghéo c6 nhan duoc su hd trg phu hop nhat hay khong. Dac biét Ia truong hop vén
vay clia NHCSXH. Mac du dai dién clia NHCSXH cho rang doi tugng thu hudng cla céc du an giam
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nghéo ¢ thé vay von nhiéu Ian nhung thuc t& thi hd ngheo nao ciing mudh gidm nguy ¢a no nan clia
minh. K&t qua Ia khoan vay thit nhat hoac thit hai clia ho c6 thé I3 duing kha nang vay clia ho va ph
hop nhét véi hoan canh clia ho.

Tra nd va chuan nghéo

C6 nhiéu khoan cho vay nha 8, cho vay san xuat va mua dat c6 |ai suat 0%, méc du phai trd von goc trong
vong 5 nam, méi nam tra 20%. Kha nang duoc hé trg tir mot s6 du &n phu thudc vao viéc déi tugng thu
hudng c6 vay von dé bo sung cho khodn tai tro clia Chinh phi hay khong.

Vi du, néu vay 7,2 trieu VND clia NHCSXH dé xay nha thi mdi nam ngudi vay phai tra 1,44 triéu dong.

Tuy nhién, néu xem xét trong béi cdnh khoan vay nham vao déi tuong 1a ngudi nghéo la nhitng ngudi theo

chuan ngh&o hién hanh cé muc thu nhap dudi 2,4 triéu dong/nam, thi khi d6 viéc tra ng sé la mét ganh
nang dang ké déi véi thu nhap cla ho, ngay ¢a khi hd d6 c6 trén 2 ngudi di lam.

Ciing it c6 kha nang mot ho ngheo vay han mot khoan vay do ganh nang phai thanh todn cho hai khoén
ng clia NHCSXH sé khién thu nhap clia ho con lai rét it.
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Quyét dinh 32 nham gitip cho nhitng hd dudi chudn nghéo cé mic thu nhap binh quan dau nguoi dudi
60.000 VNB/thang dugc vay von. Quyét dinh 32 ¢6 su linh hoat cao hon vé thai gian va khdi lugng tra ng
va ciing cho phép khoan vay t6i da |én t6i 5 triéu VND.

2.8. Kha nang tiép can véi dat canh tac- hé trd theo Quyét dinh 74/2008/QD-TTg

Nhttng du &n nhu du &n hé trg viing DBSCL da c6 gang gidp cho ngudi nghéo khong cé dat dai c6
dugc dat san xuat bang cach tai tro 10 trieu VND va tao diéu kién dé ho duoc vay thém 10 trieu VND
nita dudi dang von vay uu dai dé c6 thé mua dugc t6i thidu 1.500m2 dét canh tac. Mac dii van con
nhiéu van dé lien quan dén kha nang tiép can vdi dat dai va s6 tién dé mua dat 1a thap, nhung tinh
Tra Vinh da c6 gang hd tro dé nhiéu nong dan c6 dat san xuét.

Tuy nhién, mac du r rang da cé su phoi hgp gitra cac hoat dong vé tiép can dat san xuét, cho vay
tin dung va ti€p can dich vu khuyén nong, cac can bo dia phuong van néi rang ho van chua phéi hop
chat ché dugc ba loai hoat dong hé trg gidm ngheéo nay véi nhau.

Pidu nay khong phai dé ndi 1a nong dan khong dugc dao tao vé khuyén nong hay khong dugc tiép
can véi von vay ma 14 chinh quyén dia phuong chua c6 chinh séch dé bao dam phai hop déng bo goi
hé trg, thuong 1a tir céc du an gidm nghéo khéc nhau va thudc su quén Iy clia cac co quan cép tinh
va cép huyén khac nhau.

Quy md ngan séch nhd bé, céch quan Iy du &n khac nhau va déi tuong thu hudng lusn thay déi ciing
khién cho cong tac phdi hop cac hoat dong gidm ngheo gilra cac du &n clia chinh phli phan nao trd
nén khé khan. Viéc thiéu su phéi hop va 1éng ghép gilta céc du &n gidm ngheéo 1a do trang thiéu su
phai hop tot gitta céc G va céc bo trong cong viéc hang ngay.
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2.9. H6 trd san xuat, CT135-1l, CTMTQG-GN va NQ30a

Trong hoat dong hé trg san xuat cla CT135-11, clia hai hop phan trong CTMTQG-GN va clia CT 30a
mdi, su phéi hop 1a 1o nét va co thé nhan ra su phéi hop nay do ba hgp phan do cling mét sd thuc hién,
d6 la sd ndng nghiép va phat trién néng thon va phong ndng nghiép va phat trién nong thén huyén.

Nhu d& dé cap & trén, viéc phdi hgp gitta cac hop phan khac nhau nhu tiép can véi dat dai, von vay
NHCSXH va phat trién san xuat, bao gom c d2o tao, hé trg dau vao hay médy méc, con yéu.

Trén thyc t€, mét phong clia huyén dang thuc hién ba hop phan riéng biét vé gidm ngheo va ca cac
du &n tai trg khac nita, diéu nay c6 nghia la nhiéu du an duoc xay dung dudi dang du an gidm ngheo
d4 theo dinh hudng déi tuong tiép nhan. D6 tuong thu hudng thudng dugc Iva chon tir mot danh séch
thanh vién tham gia dao tao va hd trg va rét giong nhau gitta cac du &n.

Piéu nay 1a dé hiu néu dung trén quan diém clia can bo cap huyén va cap finh, nhiing nguoi dang
phai lam viéc vdi nhiéu x4 va hang ngan ngudi dan tham gia vao ba du &n gidm ngheo hé trg cho nong
nghiép nay. Biéu nay ciing cho phép can bo dia phuong danh mot s6 nguén Iuc cho phat trién san xuat
va tao ra sur ho trg hiéu qua hon. Dao tao la mét truong hap dién hinh.

iybu ugAnyy ea ye3 woy

2.10. Day nghé, CT135-II, CTMTQG-GN, hé trg theo Quyét dinh 74

Nhu da dé cap & phan trudc, nhiéu tinh va huyén phan nan rang ho dugc phan bé ngan séch va cac
chi tigu vé day nghé va tao viéc lam nhung rat kho thuc hién duoc do thiéu nguai dé dao tao, thiéu
nhu cau dao tao va thiéu co hdi viéc lam cho nhitng nguoi da dugc dao tao.

Mot s6 tinh da co gang gidi quyét van dé nay va bao dam gan két dao tao va viéc lam vdi nhau bang
cach thué cac doanh nghiép tu nhan thuc hién day nghé theo mot hap dong la phai dao tao 20-25
lao dong dan toc thiéu s6 hodc lao dong ngheo trong vong 3 thang va sau d6 phai tuyén dung ho sau
khi ho hoan thanh khda dao tao. Nghién ctfu nay phat hién ra Tra Vinh la tinh da thuc hién nhu vay
va mot nghién cttu khac da phat hién ra tinh Quang Tri cling c6 céch lam tuong tu.

3. TOM TAT VA KHUYEN NGH
3.1. Tém tat cac phat hién
Su chéng chéo va phéi hop gitta céc chuong trinh gidm nghéo
e [t co suchdng chéo giita cac du an trong qua trinh thuc hién; Mic du hop phan clia nhiéu du
an gidm ngheo t6 ra c6 su chong chéo nhung thiét ké clia cac du an c6 tinh dén cac du an giam
ngheo khac cuing vdi viéc xac dinh céc doi tugng thu hudng khac nhau phan nao béo dam khong

dé xay ra chdng chéo trong hoat dong can thiép cla du an.
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o [t co sudiéu phdi gitta cac du an va cac hop phan: Trén thuc t&, viéc cac duy an trénh sy chdng
chéo va trung 1ap trong hé trg cho cung mot déi tugng thu hudng da gay trd ngai cho hoat dong
ph6i hop. Tinh trang thiéu phéi hop gitra cac du &n ciing di dén dé xuat la cac Bo, nhat 1a cac s&
phai phdi hop khi dé xuat du &n gidm ngheo. Céc s khac nhau cé thé chi quan tam dén cac hop
phan du &n clia minh ma it quan tam phéi hop vdi cac thanh phan khéc.

e Tinh trang phan tan ngudn Iuc: Nhiing nd luc dé bao trim moi hoat dong 6 thé hd trg trong
cac chuong trinh dan dén cac chuong trinh tuong tu véi khoan kinh phi han hep va phai tuan thi
cac yéu cau vé 1ap ngan séch va bao céo khac nhau da lam tang chi phi quan Iy va han ché tac
dong so vdi khi néu c6 duoc céch tiép can 16ng ghép.

o Khéng phat huy dudc tong luc gitfa cac chuang trinh: Mot s du 4n va hop phan, déc biét
la vé hé trg san xuat va tiép can dat san xuat cd thé phat huy duoc tong luc néu dugc khai thac
t6t dé nang cao hiéu qua va tac dong clia du an. Diéu nay da khong duoc thuc hién ngay ca khi
mot s& vira 1a co quan thuyc hién vira 1a co quan theo dai mét du an hay mot hop phan. Tac dong
c6 thé dugc tang cudng néu phai hop dudc cac hoat dong hd trg, dac biét 1a hé tro khuyén nong,
tiép can dat canh tac va vay von.

Léng ghép vdi kénh ngén séch chinh

o [t co su'léng ghép véi ké hoach va kénh ngan sach chinh: Rd rang la céc du 4n va ngudn vén
danh cho gidm nghéo dugc coi la hoan toan tach biét vdi ké hoach va ngudn ngan sach chinh,
dac biét 1a trong cac du &n khong lién quan dén co s ha tang. Trong mot s6 linh vuc, ngan séch
cho gidm nghéo con I6n hon, vi du nhur hoat dong hé trg khuyén néng tai cap huyén

Lap ké hoach ngén sach va theo déi

e Nhiéu khoan ngén sach va du an quy méd nhé: viéc c6 nhiéu dy &n va hop phan da dan dén
¢6 qua nhiéu hoat dong can thiép quy mé nhd, gay han ché ddi véi cac huyén, dac biét 1a vé kha
nang dap ung vdi cac yéu cau thuc té clia nguoi dan dia phuong.

e Dodng gop tir ngan sach dia phuong: Cac du an dugc thiét ké & trung uong yéu cau céc dia
phuong phai dong gop tir ngan séch tinh va diéu nay dang lam gidm phan ngan séach dugc phan
cap cho chinh quyén tinh.

e Theo ddi va danh gia: Rat kh danh gia xem céc du én c6 dat dugc cac dau ra theo nhu thiét ké
hay khong va khong thé xac dinh r6 tac dong clia timg du an.

e Gidi ngan so véi tac déng: Mac du giai ngan cla tat ca cac du an gidm ngheéo nhin chung la
th&p hon so véi ké hoach ngan séch nhung céc tinh va cac bo van tiép tuc béo céo 1a hoan thanh
muc tiéu.

e Hiéu qua chi tiéu: Két qua Ia khong thé theo dai mot céch c6 thuc sur tac dong clia céc du &n
gidm ngheo va viéc cac du &n béo céo la dat duge muc tiéu dan dén rat khé xac dinh finh vuc nao
clia duy &n gidm ngheéo st dung ngan séch cé hiéu qua nhat va toi uu nhét.
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3.2. Khuyén nghi
3.2.1. Mgt chuong trinh giam nghéo cho Viét Nam

Thay cho viéc dua ra nhiéu chuong trinh muc tiéu quoc gia va chuong trinh gidam ngheo khéac nhau
nhu hién nay, Viét Nam can hudng t6i mot chuong trinh gidm nghéo toan dién giai quyét duoc nhimng
nhu cau clia ngudi nghéo tai Vit Nam va trao quyén tu chi va phan cp gidi ngan ngan sach cho
céc cac tinh dé viec xac dinh va thyc hién hoat dong gidm ngheo phu hgp vdi tinh hinh thuc t€ cla
tinh cling nhu véi nhu cau clia ngudi nghéo trong pham vi clia tinh.

Trudc hét, can hgp Iy hoa tat ca cac chuong trinh gidam nghéo trong céc linh vuc khac nhau, nhu néng
nghiép hay gido duc, dé lam gidm tinh phan tén va chuyén trach nhiém thiét ké va thuc hién cho cac
bo lién quan. Vi du Bo NN&PTNN sé thiét ké va theo doi tat ca cac hoat dong vé nong nghiép.

Pidu nay cd thé tranh duoc tinh trang nhiéu nganh ciing tham gia hoat dong hé trg nong nghiép.
Péng thdi cling gitip gidm ganh nang trong cong tac 1ap k& hoach, béo céo va phan bd ngan séch tai
cac cap khac nhau va nang cao hiéu qua hé trg gidm ngheo.

Viéc gop cac du an giam nghéo vao mot chuong trinh sé lam gidm chi phi thyc hién va chi phi hanh
chinh nha chi phai lap mot ké hoach chung, du toan mot ngan séch, thuc hién va béo céo chung.
Diéu nay ciing sé lam gidm su phan tan trong hé trg san xuét va tao ra tinh linh hoat cao han trong
thuc hién. Cac du én phai dugc xay dung theo kiéu dua ra mot loat phuong an lya chon vé gidm
ngheo dé cac tinh ¢4 thé Iira chon ngay tir khi thiét ké k& hoach gidm ngheo clia tinh chir khong phai
|a dura ra nhitng khodn tién va hoat dong can thiép dan dén gidi han céc hoat dong can thiép vao céc
dong ngéan sach khac nhau.

Sau d6 céc bo sé chuyén tir vai trd quan Iy thuc hién sang hudéng dan va theo déi cac tinh va hoat
dong clia céc tinh nham dat dugc nhitng muc tiéu da thong nhét trong céc linh vue khac nhau.

Cling can hudng téi 1ong ghép cac du én va ké hoach gidm nghéo vao ké hoach va ngan séch
chung.

3.2.2. Phan cép ngudn von va ra quyét dinh lién quan dén gidm nghéo cho cap tinh

RG rang la hé thong hién tai la qua nang va khong tao ra su linh hoat cho cac tinh, cac huyén va céc
xa dé ho c6 thé xay dung dugc nhitng ké hoach gidm nghéo phii hop véi dia phurong. Céc tinh bi gidi
han trong mot s6 du an va ngan sach va phai hoat dong trong nhitng gidi han dé va khé thanh cong
trong thuc hién duy an.

Nhiéu tinh ¢6 céc dy an gidm ngheo nhd ngoai cac Chuong trinh gidam nghéo quéc gia va vung. Céc
du &n nay thudng thanh cang do thiét ké phu hop véi ngudi thuc hién trong tinh hon va c6 thé diéu
chinh cho ph hop vdi thuc té dia phuang. Tinh than tréch nhiém cting cao hon.
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Hé théng phan cép “tai trg c& goi” sé cho phép cac tinh thiét ké dugc cac du an gidm ngheo phu hop
véi tinh minh. Nguoc lai dé duoc phan cap géi tai trg, cac tinh s& phai cam két vé nhitng muc tiéu can
phdi hoan thanh va sé phai chiu trach nhiém hoan thanh nhiing muc tiéu nay.

Diéu nay ciing sé cho phép ho Iura chon dugc nhiing du an toan dién han gitip nguoi dan thoat ngheo
chit khong phai la céach tiép can theo kiéu timg phan mét ma nguoi dan dang ti€p nhan nhu hién nay.
NG ciing lam gidm ganh nang vé hanh chinh cho cap huyén do céc huyén cé dugc linh hoat hon trong
viec thiét ké céc hoat dong can thigp clia minh va cé thé cé mot du an chung dé thuc hién trong cac
finh vurc khac nhau chir khéng phai la c6 nhiéu hoat dong can thiép nhu hién nay.

3.2.3. Hé thong chuyén giao tién mat cé diéu kien

Trong nhiéu khia canh nhu cau, chinh nguai nghéo 14 nhitng ngudi c6 thé xac dinh nhu cau cia minh
cling nhur viéc ho can phai 1am gi dé cai thién cudc song clia minh moét cach ot nhat. Hudng t6i mot
hé thong chuyén giao tién mat trong nhitng chuang trinh chinh séch pht hop sé cho phép ngudi
ngheo lya chon duoc nhitng céch gidi quyét nghéo cud riéng minh. Diéu nay sé dugc hé trg va giam
sat bang mot loat cac diéu kién nhu s6 lugng nhiing lan di khdm bénh va ty Ié di hoc.
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PHU LUC 1: VAN BAN HUGNG DAN CHUONG TRINH GIAM NGHEO

Tén chuang trinh/
Dy an/ Hgp phan

Chuong trinh
Kinh t& - xa hoi
cac xa dac biét
khé khén ving
mién ndi va ving
ddng bao dan toc
thiéu s6, CT 135

20.

21.

22.

23.

24.

Van ban phap ly hé trg

Quyét dinh s6 07/2006/Qb-TTg ngay10/1/2006 vé phat trién kinh té - xa hoi cac xa dac biét khé khan giai doan
2006-2010 (CT 135 giai doan I),

Théng tu s6 01/2008/TTLT-UBDT-KHDT-TC-XD-NNPTNT ngay 15/9/2008 hudng dan thyc hién Chuong trinh 135
giai doan I,

Quyét dinh s@' 113/2007/ QD -TTg ngay 20/7/2007 vé viéc phé duyét danh sach céc xa hoan thanh muc tiéu Chuong
trinh phat triénvkinh té - x4 hoi c4c xa viing déng bao dan toc, mién ndi, bién gidi va viing sau, viing xa giai doan
1999 - 2005, bo sung céc xa, thon, bén vao dign dau tur clla Chuong trinh 135 giai doan |1 va x& ving bai ngang ven
bién va hai d&o vao dién dau tu clia Chuang trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo giai doan 2006 - 2010

Quyét dinh s6 163/2006/QD-TTg, va Quyét dinh s6 164/2006 QD-TTg ngay 11 /7/2006 vé céc xa thuoc CT 135/giai
doan Il va céc xa da hoan thanh co ban CT 135/giai doan |.

Quyét dinh s6 170/2005/QD-TTG va Quyét dinh s6 393/2005/QD-UBDT.

Thong tu lién tich s6 676/2006/TTLT-UBDT-KHDT-TC-XD-NNPTNT ban hanh danh séch céc xa vao dién dau tu
clia Chuong trinh 135;

Quyét dinh s6 754/QD-TTg Vé viéc thanh lap Ban Chi dao cla Chinh ph thyc hién cac Chuang trinh gidm nghéo,
bao gom Chuong trinh 135 giai doan |;

Chi thi s6 04/2008/CT-TTg vé viéc tang cuding chi dao thuc hién céc Chuong trinh gidm ngheo, bao gém Chuang
trinh 135;

Quyét dinh s6 69/2008/QD-TTg ngay 28/5/2008 vé viec phé duyét b6 sung cac xa DBKK, xa bién gidi, xa an toan khu
vao dién dau tu CT 135 giai doan Il va danh séch x4 ra khdi dién dau tu clia CT 135 giai doan I;

Quyét dinh s6 1102/QD-TTg ngay 18/8/2006 vé diéu chinh muc d&u tu déi véi céc dy &n thuée CT 135 nam 2006;

. Quyét dinh s6 1445/QD-TTg vé muc muc dau tu ddi véi cac dy én thupc CT 135 ndm 2007-2008

Thong tu'sd 86/2006/TT-BTC ngay 18/9/2006 Hudng d&n quan Iy von bé sung c6 muc tiéu tir ngan sach trung tong
cho ngan séch dia phuang;

. Cong van s6 7151/BTC-NSNN ngay 20/6/2008 ciia Bo Tai chinh vé cap bd sung vén ngan sach cho CT 135;

Quyét dinh s6 74/2007/QB-UBDT ban hanh Khung Lo trinh trién khai thuc hién Chuong trinh 135 giai doan II;

. Quyét dinh s6 04/2007/QD-UBDT ngay 19/7/2007 Ban hanh Chuong trinh khung dao tao, béi dudng cho can bo co

s6 va cong dong thyc hién Chuong trinh 135 giai doan Il;

. Théng tu s6 05/2007/TT-UBDT ngay19/7/2007 huéng dan dénh gia, xét céc xa hoan thanh muc tiéu Chuong trinh

135 giai doan II;

. Thong tu s6 06/2007/TT-UBDT ngay 20/9/2007 hudng dan thyc hign muc H trg cac dich vu, cai thién va nang cao

doi song nhan dan, trg gitip phap 1y, dé nang cao nhan thitc phap luat theo Quyét dinh s6 112/2007/QD-TTg;

. Quyét dinh s6 06/2007/QD-UBDT ngay 12/10/2007 V& viéc ban hanh Chién Iugc truyén thong Chuong trinh 135

giai doan II;

. Quyét dinh s8 01/2008/QD-UBDT ngay 11/01/2008 Vé viéc phé duyét danh séch thon dac biét khé khan thuoc xa

khu vure 11 vao dién déu tu clia Chuong trinh 135 giai doan I;

. Quyét dinh s6 04/2008/QD-UBDT ngay 08/8/2008 Ban hanh Quy dinh vé ché do va biéu mau bao cao Chuong trinh

phat trién kinh t& - xa hoi cac xa dac biet kho khan viing dong bao dan toc va mién ndi giai doan 2006 - 2010;
Thong tu s6 12/2009/TT-BNN ngay 6/3/2009 vé viéc hudng dan thuc hien du an hd tro phét trién san xuat thuoc
chuang trinh 135 giai doan II;

Thong tu s6 79/2007/TT-BNN ngay 20/9/2007 vé Stta dadi, b6 sung mot s6 ni dung clia Thong tur s6 01/2007/TT -
BNN ngay 15/01/2007 hudng dén thyc hién du n H6 tro phét trién san xuét thudc Chuong trinh 135 giai doan |1
Théng tu s6 02/2008/TT-BXD ngay 02/01/2008 huéng dan xay dung du todn va quan ly chi phi cong trinh ha tang
thiét yéu bang nguén ven clia Chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cac xa dac biét kho khan viing déng bao dan
toc va mién ndi giai doan 2006 - 2010;

Quyét dinh s6 07/2006/QD-TTg ngay 10/1/2006 Phé duyét Chuang trinh phét trién kinh t& - xa hoi cac xa dac biét
viing dong bao dan toc va mién nui giai doan 2006 - 2010 (CT 135 giai doan II);

Quyét dinh s6 112/2007/QD-TTg ngay 20/7/2007 vé chinh sach hd trg nang cao doi séng nhan dan, trg gidp phép Iy
nang cao nhan thirc phap luat thuoc chuong trinh 135 giai doan II;
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Tén chuang trinh/
Dy an/ Hgp phan

Van ban phap ly hé trg

CTMTQG giam 25. Quyét dinh s0 20/2007/QP-TTg ngay 05/02/2007 phé duyét Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam ngheo giai doan

ngheo giai doan 2006 - 2010;

2006-2010 26. Thong tu s6 102/2007/TTLT-BTC-BLDTBXH ngay 20/8/2007 Hudng d&n ca ché quén Iy tai chinh d6i véi mét s6 du
an clia Chuang trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo;

27. Quyét dinh s6 754/QD-TTg V& viéc thanh lap Ban Chi dao clia Chinh ph thuc hién cac Chuong trinh gidm nghéo,
bao gom Chuang trinh 135 giai doan I

28. Chi thi s8 04/2008/CT-TTg Vé viéc ting cudng chi dao thuc hién cac chuong trinh gidm ngheo, bao gém Chuang
trinh 135

29. Quyét dinh s6 78/2007/TT-BNN ngay 11/9/2007 hudng dén thuc hién cac Du 4n khuyén nong va phat trién san xuat
trong cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam ngheo;

30. Thong tu s 102/2007/TTLT/BTC-BLDTBXH ngay 20/8/2007 Hudng dén co ché quén ly tai chinh d6i véi mot s6 du
an clia Chuang trinh muc tiéu quac gia gidm ngheo;

31. Thong tu s6 30/2008/TT-BLDTBXH clia Bo Lao dong Thuong binh Xa hoi Hudng d&n quy trinh kiém tra, dénh gia
dinh ky hang ndm chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo & cac cap dia phuong,

32. Nghi dinh s8 66/2006/ND-CP ngay 07/7/2006 clia Chinh phi vé phét trién cong nghiép nong thon;

33. Quyét dinh s 81/2005/QD-TTg ngay 18/4/2005 cla Thi tuéng Chinh phli vé danh séch hé trg day nghé ngén han
cho lao dong nong thén;

34. Quyét dinh s6 267/2005/QD-TTg ngay 31/10/ clia Thi tudng Chinh phli vé chinh sach day nghé déi véi hoc sinh
dan toc thiéu s6 noi trd;

35. Thong tu lién tich s6 06/2006/TTLT-BTC-BLDTBXH ngay 19/1/2006 clia Bo Tai chinh - B Lao dong- Thuong binh va
Xa hoi hudng dén thuc hién chinh sach hé trg day nghé ngan han cho lao déng néng then;

36. Quyét dinh s6 65/2006/TTLT-BTC-BLDTBXH ngay 19/1/2006 cla Lién Bo Tai chinh va Bo Lao dong-Thuong binh va
Xa hoi V& hudng dan thyc hién chinh séch day nghé d6i véi hoc sinh dan toc noi trd;

37. Théng tu lién tich s6 102/2007/TTLT-BTC-BLDTBXH ngay 20/8/2007 clia Bo Tai chinh va B¢ Lao dong-Thuong
binh va X4 hoi Huéng dan ca ché quan Iy tai chinh ddi véi mot s6 du 4n clia Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam
nghéo;

38. Cong vén s6 3764-BLDTBXH ngay 20/6/2006 clia Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi huéng dan vé thyc hién cac
du an ha tang co s & céc xa duyén hai va hai do dac biét khé khan;

39. Quyét dinh s6 112/2007/QD-TTg ngay 20/7/2007 vé h trg hoc béng cho hoc sinh ngheo;

40. Quyét dinh s6 167/2008/QD-TTg ngay 12/12/2008, Quyét dinh s6 20/2007/QB-TTg ngay 05/02/2007 phé duyét
Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam ngheo;

41. Thong tu s6 08/2009/TTLT-BXD-BTC-BKHDT-BNNPTNT-NHNN ngay 19/5/2009;

42. Nghi dinh s6 78/2002/ND-CP 4/10/2002 vé tin dung cho ngui ngheo;

43. Quyét dinh s 157/2007/QD-TTg ngay 27/9/2007 vé tin dung ddi véi céc ho gia dinh va sinh vién ngheo;

CT134véhotrg | 44. Quyétdinh so 134/2004/QD-TTG ngay 20/7/2004 vé mot so chinh sach ho trg dat san xuat, dat 8, nha g va nudc
dat san xuat, dat sinh hoat cho ho dong bao dén toc thiéu s6 ngheo, dai séng khé khan; Cong van sé 1401/CP-NN ngay 28/9/2004 vé
&, nha & va nuéc thyc hién Quyét dinh s6 134, Thong tu s6 819/2004/TTLT/UBDT-KHDT-TC-XD-NNPTNT ngay 10/11/2004 hudng
sinh hoat dan thyc hién Quyét dinh s6 134;

45. Quyét dinh s6 03/2005/QB-BNN ngay 5/1/2005 vé quyét dinh khai théc go dé hé trg gb lam nha & cho dong bao dan
toc thiéu s6 c6 hoan canh khé khan theo Quyét dinh s6 134, Cong van s6 40/UBDT-CSDT ngay 21/1/2008 hudng
dan thuc hién Quyét dinh s6 198/2007/QD-TTg

46. Cong van s61401/CP-NN ngay 28/9/2004 vé thuc hien Quyét dinh s6 134, Thong tu s6 819/2004/TTLT/UBDT-
KHDT-TC-XD-NNPTNT ngay 10/11/2004 hudng dan  thyc hién Quyét dinh s6 134;

47. Quyét dinh 6 03/2005/QD-BNN ngay 5/1/2005 quyét dinh khai thac gb dé hé tro gb lam nha & cho dong bao dan
toc thiéu s6 6 hoan canh khé khan theo Quyét dinh s6 134, Cong van s6 40/UBDT-CSDT ngay 21/1/2008 hudn dan
thyc hien Quyét dinh s6 198/2007/QD-TTg

CTMTQG vé nudc | 48. Quyét dinh s6 277/2006/QD-TTg ngay 11/12/2006 Vé viéc phé duyét Chuong trinh muc tiéu quoc gia nudc sach va

sach va Vé sinh vé sinh méi trudng ndng thon giai doan 2006-2010;

mai trudng ndng | 49, Thong tu s6 48/2008/TTLT-BTC-BNN ngay 12/6/2008 vé viéc stta di, bG sung mot s6 diém clia Thong tu s6

thén 80/2007/TTLT-BTC-BNN hudng dan quén Iy va st dung ngan séch cho CTMTQG vé nudc sach va Vé sinh moi
truong nong thon 2006-2010;

50. Thong tu s6 93/2007/TTLT/BNN-BYT-BGDBT ngay 22/11/2007 hudng dan phan cong phéi hop gidia ba nganh
(Nong nghiép va Phat trién nong thon, Y t€, Gido duc va dao tao) trong cong viéc thuc hién CTMTQG vé nudc sach
va Veé sinh moi trudng nong thon giai doan 2006-2010;

51. Quyét dinh clia Bo Y t& s6 08/2005/QD-BYT ngay 11/3/2005 vé ban hanh Tiéu chudn nganh: Tiéu chudn vé sinh

d6i véi cac loai nha tiéu;
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Van ban phap ly hé trg

52. Quyeét dinh clia Bo Y t& s6 09/2005/ QD-BYT ngay 11/3/2000 vé ban hanh Tiéu chuan nganh: Tiéu chuan vé sinh
déi véi nudc sach;
Giam ngheo 53. Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008, Chuang trinh ho trg tin dung cho 61 huyén nghéo;
nhanh va bén 54. Thong tur s6 06/2009/TT-NHNN ngay 09/4/2009 ciia Ngan hang Nha nudc Hueng dén hd tro tin dung cho 61 huyén
viing déi véi 61 nghto;
huyén nghe L s o . .
Uyen ngheo 55. Quyét dinh s6 579/2009/QD-TTg vé hd trg Iai sust ddi vdi céc khoan vay dé san xud;
Hotrgnhadcho | 56. Quyétdinh so 167/2008/QD-TTg ngay 12/12/2008;
cachdnghéo | 57 Thong ty s6 08/2009/TTLT-BXD-BTC-BKHDT-BNNPTNT-NHNN ngay 19/5/2009;
(Quyét dinh s
167)
Ho trg di dan 58. Quyét dinh s6 190/2003/QD-TTg ngay 16/9/2003 vé chinh sach di dan thuc hién quy hoach, bo tri dan cu giai doan
2003 - 2010;
59. Thong tu s6 09/2004/TTLT-BNN-BTC, ban hanh ngay 31/3/2004
Ho trg hoc sinh 60. Thong tu so 109/2009/TTLT-BTC-BGDDT ngay 29/5/2009 vé ho trg doi véi hoc sinh céc trudng dan toc ndi tra;
dan toc thiéu s6
néi tra
Ho trg gido vién 61. Thong tu s6 06/2007/TTLT-BGDDT-BNV-BTC ban hanh ngay 27/3/2007;
cac vung dac biét
kho khan
Hoc bdng va tro 62. Thong tu s6 43/2007/TTLT-BTC-BGDBT ban hanh ngay 2/5/2007;
cap xa héi cho
hoc sinh ngudi
dan tac thiéu s6
Chuong trinh tai 63. Quyét dinh s 33/2007/QD-TTg ban hanh ngay 5/3/2007;
dinhcur~HOtrd | 64 Thang tir s6 03/2007/TT-UBDT ngay 8/6/2007 huéng dén thuc hién chinh séch hd trg di dan giai doan 2007-2010
319[19 bf‘,‘:j _da: toc theo Quyst dinh s6 33/2007/QD-TTg ngay 5/3/2007,
feusodie 65. Thong tu s6 99/2007/TT-BTC ngay 10/8/2007 hudng dAn co ché tai chinh dé thuc hién Quyét dinh s6 33;
66. Quyé’t dinh s6 1342/QD-TTg ngay 25/8/2009 vé viéc phé duyét Ké hoach dinh canh, dinh cu cho dong bao dan toc
thieu s6 du canh du cu dén nam 2012;
Chuong trin~h tai 67. Quyét dinh s6 60/2005/QD-TTg ban hanh ngay 24/3/2005;
dinhcu-Hotrd | 68 Thong tur s 11/2006/TT-BNN ngay 14/2/2006 hudng d&n thic hién chinh sach hd tro di dan, 6n dinh dan cu cac xa
di dan cac xa bién gidi Viet - Trung theo Quyét dinh s6 60/2005/QP-TTg ngay 24/3/2005;
bién gidi Viét -
Trung
Von vay uu dai 69. Quyétdinh s6 32/2007/QD-TTG ngay 5/3/2007 ctia Thu tudng Chinh pht vé viéc cho vay von phét trién san xuat doi
cho déng bao véi ho déng bao dan toc thiéu sé dac biét kho khan;
d?" tq<{th|e_|:| SO | 70. Quyét dinh s6 126/2008/QD-TTg ngay15/9/2008 vé viéc stra d6i mot s6 diéu clia Thong tur s6 02/2007/TT-UBDT
e :?c biét Huéng dén thuc hién Quyét dinh s6 32/2007/QD-TTg;
o han 71. Quyét dinh s6 933/UBDT-CSDT ngay 20/10/2008 Hudng dén thyc hién Quyét dinh s6 126;
D4t dong bang 72. Quyeét dinh s6 74/2008/QD-TTg ngay 9/6/2008 Ve ho trg giai quyet dat ¢, dat san xuat va giai quyet viec lam cho ho
song Clru Long - dong bao dan toc thieu s6 ngheo, doi séng khé khan viing déng béng séng Cttu Long giai doan 2008-2010;
cap dat va h° trd | 73. Cong van s6 886/UBDT-CSDT ngay 3/10/2008 hudng dan thuc hién Quyét dinh s6 74/2008/QD-TTg;
giai quyét viéc
lam cho déng
bao dén toc thiéu
s6 viing Déng
béng séng Cliu
Long giai doan
2008 - 2010
Ho trg dau tu 74. Nghij quyét so 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008, Chuong trinh ho trg tin dung cho 61 huyén nghéo;
phattriénu8i | 75 Thong tu s6 97/2008/TT-BTC ngay 28/10/2008 cia B Tai chinh;

dién ving nong
thon, mién ndi va
hai dao
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Tén chuang trinh/

Van ban phap ly hé trg

Dy an/ Hgp phan
Céc chinh sach 76. Quyét dinh s6 289/Qb-TTg ngay 18/3/2008 va
hotrgdongbao | 77 Quyét dinh s6 965/QD-TTg ngay 21/7/2008 stra ddi mot s6 diu clia Quyét dinh s6 289/QD-TTg;
dan tdc thiéu
s6, cac hd chinh
sach, cac ho
nghéo, ho can
nghéo va ngu
dan
Giao rimg, khoan | 78. Quyét dinh so 304/2005/QD-TTg ngay 23/11/2005 vé giao ring, khoan bao vé ring cho hd gia dinh va cong dong
bao vé rimg cho § céc tinh Tay Nguyén;
dong bao dantdc | 79 Thong tur s 17/2006/TT-BNN ngay 14/3/2006 hudng dan thyc hien Quyst dinh s6 304;
thiéu s6 6 Tay
Nguyén
Trg cudc tro gia 80. Cong van s6 919/CP-KTTH ngay 5/10/2000;
cho ving mién 81. Cong van s6 20/UBDT-CSDT ngay 10/1/2008 huéng dan chinh séch trg cudc trg gid nam 2008
nui, ving dong (stra d6i hang nam);
bao dan toc thiéu 9 ’
s0
Ho trg hang héa 82. Quyét dinh s6 20/1998/ND-CP ngay 31/3/1998 va Nghi dinh s6 02/2002/ND-CP ngay 3/1/2002 vé phét trién thuong
thiét yéu cho mai mién nui, hai ddo va vung déng bao dan toc;
dongbao dantoc | g3 Cong van s6 941/CP-KTTH ngay 19/10/2001 vé cép cho khong thudc chita bénh va gidy vé hoc sinh, Thong tur s6
thiéu s6 cac ving 07/2002/TTLT/BTM-UBDTMN-BTC-BKHDT ngay 12/8/2002 huéng dén thuc hién Quyét dinh s6 02 va Quyét dinh
kho khan 56 20
Ho trg, phat trien | 84. Quyét dinh s6 237/QD-UBDT ngay 16/5/2005 vé Ho trg, phat trién dan toc Si La tinh Dién Bién
cdc dantoc thieu | g5 Quyét dinh s6 238/QD-UBDT ngay 16/5/2005 vé H6 trg, phat trién dan toc Pu Péo tinh Ha Giang
0 86. Quyét dinh s6 292/QD-UBDT ngay 17/6/2005 vé HG trg, phat trién dan toc Ro Mam & tinh Kon Tum
87. Quyét dinh s6 304/QD-UBDT ngay 22/6/2005 vé Hb trg, phat trién dan toc O Du & tinh Nghé An
88. Quyét dinh s6 255/QD-UBDT ngay 29/8/2008 vé Hé tro, phét trién dan toc Brau & tinh Kon Tum
Gido duc chomoi | 89. 872/2003/CP-KG
nguoi 90. Quyét dinh s6 872/2003/CPKG
Cham séc stic 91. Quyét dinh s6 139/2002/QD-TTg ngay 15/10/2002 vé kham chira bénh cho ngudi nghéo
khﬁ? nguoi 92. Nghi dinh s6 63/2005/ND-CP ngay 16/5/2005 clia Chinh phii vé Diéu I bao hiém y té;
ngheo 93. Thong tu lién bo s6 21/2005/TTLT-BYT-BTC ngay 27/7/2005 clia Bo Tai chinh, bo Y t& vé bao hiém y 16 tu nguyén
Tin dung dau tu 94. Quyét dinh s6 13/2009/QD-TTg ngay 21/01/2009 va Quyét dinh s6 56/2009/QD-TTg ngay 15/4/2009,
phat trién cua 95. Thong tu s6 156/2009/TT-BTC Hudng dan co ché vay vén tin dung dau tu phét trién clia Nha nudc thuc hign
Nha nugc chuong trinh kién c6 hod kénh muong, dau tu céc dy én dudng giao thong ndng thon, co sd ha téng lang nghé &
nong thon;
96. Nghi dinh s6 151/2006/ND-CP ngay 20/12/2006 vé tin dung déu tur va tin dung xuét khau ciia Nha nudc;
HG trg phat trién
kinh t& - xa hoi
céac xd ving bién | 97. Quyét dinh s6 160/2007/QD-TTg
gidi Viét Nam-
Lao - Campuchia
Hé trg cac hd
dong bao dan
toc thiéu 6, ho
nghéo, ho can
nghéo va ho 98. Quyét dinh s6 289/QD-TTg vé trg cap mién phi cho ho nghéo, hd can nghéo va ho chinh séch xa hoi trong ving chua

chinh sach xa
héi trong vung
chua cé dién
Iu6i quéc gia
theo Quyét dinh
289/2008/TTg

¢6 dien ludi quéc gia theo Quyét dinh s 289/2008/QP-TTg
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Dy an/ Hgp phan

Ho trg phat trién 99. Nghij quyét so 10/NQ-TW va Quyét dinh s6 25/2008/Qb-TTg (Tay Nguyén)
kinh t€ - xa hoi 100. Nghi quyét s6 37/NQ-TW va Quyét dinh s6 27/2008/QD-TTg (Mién Nii phia Bac)

gac ving 101, Nghi quyét s6 39/NQ-TW va Quyét dinh s& 24/2008/QB-TTg (Viing Duyén hai mién Trung)
102. Nghi quyét s6 21/NQ-TW va Quyét dinh s6 25/2008/QD-TTg (Déng bang song Cttu Long)
103. Nghi quyét s6 54/NQ-CP (Dong bang song Hong)
104. Nghi quyét s6 55NQ-TW (Dong Nam bo)

CTMTQG vé 5 ] ] -

triéu hectarimg | 105. Quyétdinh s6 661/QD-TTg 1998, Nghi quyét s6 73/2006/QH11

Kién c6 hoa

tntng hoc va 106. Quyét dinh s6 20/2008/QD-CP, 1/2/2008 & Quyét dinh s6 47/2008/QD-TTg, 2/4/2008

trung tdmyy té

Kién c6 hoéa kénh

muong va co s ; )

ha tang céng 107. Quyeét dinh s6 13/2009/Qb-CP

nghiép nong thén
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